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 ده یچک

بهره   تیمتعادل جمع  عیتوز  ها،تیفعال  ییفضا  یدهسامان   یبرا  یراهبرد  یعنوان چارچوببه   نیسرزم  ش یآما  ن یتراز مهم   یکیاز منابع،    داریپا  یبردارو 

  ن یسرزم  شیو تحول آما  یریگروند شکل   ،یلیـ تحل  یخیتار  یکردی. پژوهش حاضر با رو شودی محسوب م  ییو عدالت فضا  داریتحقق توسعه پا  یابزارها

  باز   نیشیپ  یخیتار  یهابه دوره   رانیدر ا  نیسرزم  تیریمد  نهیشیکه اگرچه پ  دهدینشان م  جی. نتاکندیم  یبررس  یو مل   یرا در بستر تحولات جهان  رانیدر ا

  ر یشدت تحت تأثروند به  نیتوسعه در کشور آغاز شد. ا  یزیرنظام برنامه   یریگزمان با شکل و هم   1۳1۰از دهه    یشیآما  نینو  یزیراما برنامه   گردد،یم

و پس از انقلاب    شیپ  یعمران  ی هابرنامه   یبررس  .قرار داشت  یبا مشاوران خارج  یو همکار  کنیامر-ورو ینگلوساکسون و  آ  ،ییاروپا  یزیرمکاتب برنامه 

  ی لیجنگ تحم  ،یتیتحولات جمع  ، یادار  ییتمرکزگرا  ،ینفت  ی درآمدها  ،یاس یس طیهمواره متأثر از شرا  رانیدر ا  نی سرزم  ش یکه آما  دهد ینشان م  ی اسلام

بود،   ییو تمرکززدا  یامنطقه  یهای کاهش نابرابر  ،یشیمطالعات آما  یاز انقلاب، هدف اصل   شیبوده است. در دوره پ  ینظام حکمران  یساختار  راتییو تغ

  ی شیموجب رکود مطالعات آما  ینهاد  یداریجنگ و ناپا  زیزده مانع تحقق کامل اهداف شد. پس از انقلاب نو توسعه شتاب   شدنی صنعت  کرد یاما غلبه رو 

 کردیرو   نیا  یای اح  نه یزم GIS مانند  ن ینو  یهای و توسعه فناور  ش یآما  ی ضوابط مل  بیتصو  ،یو استان  ی اسناد مل  ن یبه بعد تدو   1۳۶۰هرچند از دهه    د،یگرد

در    نیسرزم  شیآما  یخیتار  یهاچالش   نیترمهم   ،ییو نبود ضمانت اجرا  ینهاد   یداریناپا  ،یبخشن یب  یضعف هماهنگ  دهدی نشان م  هاافته ی  .را فراهم کرد

 .کرده است تیرا تقو کپارچهی ییفضا یگذار به حکمران نهیزم ،ییو عدالت فضا داریحال، توجه روزافزون به توسعه پان یاند؛ باابوده رانیا

 .ای، حکمرانی فضاییریزی فضایی، توسعه پایدار، عدالت فضایی، مدیریت سرزمین، توسعه منطقه آمایش سرزمین، برنامه : هادواژه یکل
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 مقدمه

عدالت مفهومی چندبعدی است که ابعاد اجتماعی، فضایی و  

ریزی سرزمین، با نحوه  گیرد و در برنامهعملکردی را دربرمی

منابع، خدمات و فرصت پهنه توزیع جمعیت، فعالیت،  ها در 

( دارد  مستقیم  ارتباط   ,Harvey, 1973; Sojaجغرافیایی 

فضایی 2010 تحلیل  مستلزم  سرزمینی  عدالت  تحقق   .)

نابرابری شناسایی  موجود،  منطقهوضعیت  تبیین های  و  ای 

چارچوب  در  متوازن  توسعه  به  دستیابی  راهکارهای 

توسعه برنامه  مفهوم  است.  پایدار  توسعه  و  سرزمین  ریزی 

بین رسمی  ادبیات  در  بهپایدار  گزارش المللی،  از  ویژه 

محیط جهانی  سال  کمیسیون  در  توسعه  و  و   19۸7زیست 

در    2۰، ریو+1992سپس اسناد سازمان ملل در کنفرانس ریو  

 2۰15توسعه پایدار در سال    2۰۳۰و دستورکار    2۰12سال  

 ;United Nations, 1992, 2012, 2015گسترش یافت )

World Commission on Environment and 

Development, 1987  توسعه پایدار در این رویکرد، ناظر .)

انداختن توان  به خطر  بدون  نیازهای نسل حاضر  تأمین  بر 

پاسخ نسل  برای  آینده  است.  های  خود  نیازهای  به  گویی 

سازمان ملل نیز توسعه پایدار را در قالب پنج   2۰۳۰دستورکار  

بندی  محور انسان، سیاره، شکوفایی، صلح و مشارکت صورت

زیست، توسعه کرده و بر ضرورت پیوند میان حفاظت محیط

دارد  انسان تأکید  پایدار  صلح  و  اجتماعی  عدالت  محور، 

(United Nations, 2015 .) 

سرزم  استفاده از  مد  ن ینادرست  با  و    تیریهمراه  ناکارآمد 

بهره   یهاوهیش منفعت  یبردارنادرست   کیطلبانه  و نگرش 

استفاده غ  نهیزم  عت،یبه طب  هیسو منابع و   یمنطقریکاهش 

  ی برا  یاراض  یابیلذا ارز  کند؛ی را فراهم م  ن یانسان از سرزم

زم  یکاربر و  کیعنوان  به  نیمناسب    یبرا  ژه یابزار 

مورد    ک ی  ایمنطقه    ه،یناح  کیدرباره    یزیربرنامه  کشور 

 (. 1۳91مخدوم، ؛ 1۳95 ،یمنور) ردیگیاستفاده قرار م

مربوط    یها تی سلسله مراتب فعال  ا یمنظم و    شینما  ،1برنامه 

به  به مربوط  و  بر حسب   ماتیرشته تصم   کیهم  و  منظم 

 
1 Program  
2 Long Term 

. برنامه را از  (1۳۸1برایسون، ) مختلف است یزمان  یهادوره

.  کنندیم  یبندمیمدت، هدف و محدوده عمل تقس  یهاجنبه

با    2از منظر مدت اجرا برنامه شامل سه دسته برنامه بلندمدت

و  ،ینگرندهیآ  یمبنا تغ  یها یژگ یشناخت  و    راتییروند 

پد پا  یاجتماع  یاقتصاد  یها دهیتحولات  فرض    هیبر 

تا    1۰  نیب  آن معمولًا  یشده است که مدت اجرا   ینیبشیپ

که    ۳مدت ان یسال ادامه دارد. برنامه م  25تا    یسال و گاه   2۰

  ی زیربرنامه   ری مسدر    شتری است؛ ب  سال  5تا    ۳آن    یزمان اجرا

هدف  با  انطباق  در  و  م  یها بلندمدت  صورت  .  ردیگیآن 

 ی سال زمان اجرا  2تا    1 معمولًا  زین  4مدتکوتاه  یزیربرنامه 

برایسون،  )  دارد   ی شتریب  ییاجرا  تیو قابل  کشدی آن طول م

1۳۸1 .) 

برنامه   یزیربرنامه  شامل  اجرا  دامنه  لحاظ  و   یهااز  جامع 

غ مکان  ،جامعریبرنامه  سطوح  منظر  مل  یاز  برنامه    یشامل 

منطقه  برنامه  کشور(،  برنامه   ی ا)سطح  استان(،  )سطح 

شهر  یاهیناح برنامه  شهرستان(،  و    ی)سطح  شهر(  )سطح 

روستا م  ییبرنامه  روستا(  و   ، یمنور)  شودی)سطح دهستان 

1۳95 ) . 

اصل  یزیربرنامه  ،یریگمی تصم  اس یمق  در سطح  سه   ی به 

 یزیر. در برنامه شودیم  می تقس  یاتیو عمل  یک یتاکت  ،یراهبرد

در تمام سطوح و شامل اهداف   هاچارچوب برنامه  ،یراهبرد

 ی زیرکه برنامهیدر بلندمدت است، درحال   یو اقدامات اساس

م  ،ی کیتاکت اهداف  نمودن  انتخاب   انیمشخص  و  کار 

مدت مدنظر قرار انیرا در م هاتحقق آن یلازم برا یابزارها

برنامهدهدیم گام   ز ین  یاتیعمل  یزیر.   ای  ژهیو  یهاشامل 

است که به اهداف   ییهاتی انجام فعال  یاقدامات مشخص برا

م  مشخص اابند ییدست  سه  نی.  برنامه سطوح   یزیرگانه 

ارتباط    کی  یدارا اما  هستند،  چندجانبه  و  هماهنگ  رابطه 

ب ن  ن یمتقابل  مختلف  پذ  از یسطوح  انطباق  ها برنامه   یریبه 

 (. 14۰2محمودی، ) دارد

3 Median Term 
4 Short Term 8 
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مد  در برنامه   تیریفرهنگ  عنوان  به   انیرانیا  ،یزیرو 

.  روندیشمار مبه   یزیربرنامه  یهاوه یگذاران تفکر و شانیبن

 ژه یوبه ،یزیربرنامه تیبه ماه یتوجه کوروش اول هخامنش

مفاه و  و   نییتع  ،ینیبشیپ  ،ینگرنده یآ  میعناصر  هدف 

فعال  یبندزمان وجود   دهندهنشان  یدولت   یها تی انجام 

است. پس از آن، در سال   یتمدن بشر نیدر اول یزیربرنامه 

تنظ  نینخست  یبرا  1۳1۶ تفکر  برا  میبار،    یبرنامه 

پد  یعمران  یها تی فعال مقدمه   دیکشور  بنا    یبرا  یاآمد که 

آما ا  نیسرزم  شینهادن  ؛ 14۰2)محمودی،    شد  ران یدر 

National Land-Use Planning Center, 2005).   

 ن یسرزم  شیتحولات آما  ریس  یصورت مروربه  قیتحق  نیا

ا تحل  رانیدر  تغ  و  کندیم  لیرا  و    یم یپارادا  راتییبر 

و   یدر سطح جهان  نیسرزم  یزیرمختلف برنامه   یکردها یرو

است که در    یتحولات   لیحلمرور شامل ت  نی. ادارد  دیکأت  یمل

زم در  زمان   ی ها یاستراتژ  ،ی گذاراستیس  یهانه یطول 

صورت گرفته    نیسرزم  شیآما  ییاجرا  یو ابزارها  یزیربرنامه 

 . است

 ن یسرزم شیآما شیدایپ نهیشیپ

  بتواند  آنکه   یبرا  برد یپ  انسان  گذشته  قرن   یانیپا  یهادهه  از

  داشته   نیسرزم  از  مستمر  و  یاقتصاد  صرفه  با  یبرداربهره 

 چارچوب   ک ی  در  را  یبرداربهره   روند  که   است  ستهیشا  باشد،

 Nejad)  بگذارد  اجرا  به  تی ریمد  طرح  نام  به  شدهیزیربرنامه 

Mohammad-Nameghi, 2012  .)ج ی تدربه   زمان  آن  از 

 ت ی مدر  ،یشهرساز   ،یدار مرتع  ،ی دارجنگل  یهاطرح

 تیریمد  ،یدامپرو  ،یدامدار  ،یکشاورز  تیریمد  ،یشهر

 جهان  در  توسعه  تیریمد  و  یپارکدار   ،یپرو یآبز  و  لاتیش

 (.  1۳95منوری، شد) آغاز

  از  سال ۶۰  شدن یسپر وجود   با دوم، یجهان  جنگ شروع تا

  بازهم  ن،یسرزم  تیریمد  یهاطرح  یاجرا  و  نیتدو  ه،یته

 منابع   از  یمنطق  یبرداربهره  مشکل  بود  ستهیشا  که  آنچنان

  ادامه   با  دوم،  یجهان  جنگ  اتمام  از   پس.  نشد  رفع  ینیسرزم

  ست، یزطیمح یتباه و یع یطب منابع هدررفت کشاورزان، فقر

.  دکرایجاد    را  مشکل   رفع  یبرا  ییجوچاره  جهت  یلیدلا 

 ب یتخر  و  یتباه  فقر،  باشد  قادر   آنکه  یبرا  شد  آگاه   انسان

  حرکت  عتیطب همراه  به است ری ناگز کند متوقف  را نیسرزم

  دیتول  لیپتانس  ای  توان  اندازه  به  آن  منابع  و  نیسرزم  از  و  کند

  ش یآما  جادیا  یبرا  یامقدمه  تفکر  نیا.  دینما  یبرداربهره   آن

 شد؛  نیسرزم  یکاربر  ی امنطقه   یزیربرنامه   ای  نیسرزم

)مخدوم،   گرفت  شکل  جهان  در  ن یسرزم  شیآما  نیبنابرا

 (. Nejad Mohammad-Nameghi, 2012؛ 1۳91

 ن یسرزم شیآما فیتعر

»آما فارس   ش«یواژه  زبان    ، یبخشنظم  یمعنابه  یدر 

به   ن«یسرزم  شیدر قالب »آما  و  است  شیو آرا  یدهسامان

انسان، فضا و    انیمند روابط منظام   تیریو مد  میتنظ  یمعنا

فضا   یانسان  یها تی فعال بستر  بهره به  ،ییدر    یریگمنظور 

در بعُد    یو تجرب  یفن   ،یعلم   یهاتیظرف  یاز تمام  یعقلان

.  ( 1۳95رحمانی و همکاران،  )  شودیم  ریبلندمدت تعب  یزمان

که   یمدتبلند  یزیربرنامه   ،نیسرزم  شیآما  یعبارتبه است 

شد و    یگذاره یپا رانیا در انیفرانسو لهیوسقبل از انقلاب به

اصل سرزم  یهدف  تعادل  قالب    ،ینیآن  مند نظام   عیتوزدر 

گونه که مشاهده  همان(.  1۳۸۸لطیفی،  )  بود  تی فعالو    تی جمع

مکان   فیتعار  نیا  شود،یم مفهوم  بر   ی محورعمدتاً 

ناظر   ن،یسرزم  شیآما  ،یعبارت دارند؛ به  دی( تأکییگرا)مکان

  ت یو جمع  هاتی و متعادل فعال  نهیبه  ییفضا  یدهبر سازمان

  فیگونه که از تعرراستا، آن  نیاست. در هم  نیدر سطح سرزم

به    نیسرزم  ش یآما  شود،ی استنباط م  زیال کاز« ن  ل »ژان پ

مطلوب  یابیدست  یمعنا از   تیجمع  عی توز  یالگو  نیتربه 

فعال  نیترنهیبه  قیطر استقرار    - یاقتصاد  یها تی شکل 

جغراف  یاجتماع سطح  و  )  است  نیسرزم  یا یدر  اکبری 

 (. 1۳95همکاران، 

 کشورها یبرخدر  نیسرزم شیآما نهیشیپ

 کا ی متحده آمر الاتی: ا1930دهه

  شیآما  و  یامنطقه  یزیربرنامه  یبرا  تلاش   نینخست

  دنبال   به   یتنس  دره  عمران  سازمان  یهااقدام  شامل   نیسرزم

  19۳۰  دهه  در  نزیک  یآقا  کا،یآمر  وقت  یجمهور  سیرئ  نامه

. شد  آغاز  کایآمر  دولت  توسط  1929  یهابحران  مهار  یبرا
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 یزیربرنامه   زمان  نیهم  در  زین  گرید  افتهیتوسعه  یکشورها

 ی عنی  اهیس  مناطق  برای  انگلستان   مانند   داشتند؛  یامنطقه

 برای   ایتالیا  زین  وشده بود    بحران  دچارکه    یمعدن  یهاحوزه

 یامنطقه  استیس  هیته  به  ایتالیا  رهیجز  شبه  جنوب  قسمت

 . (1۳95منوری، ) کردند اقدام

 : فرانسه 1949

  س ی پار"  با عنوان  ینخست در کتاب  شیآما  شهیدر فرانسه، اند

 ی مطرح شد که بلافاصله پس از جنگ جهان  "سیپار  ریو کو

رسدوم   چاپ  »آما(.  1۳95منوری،  )  دیبه    شیاصطلاح 

فرانسو  بارنینخست  ن«یسرزم با    هایتوسط  مقابله  هدف  با 

 س یدر پار  ییتمرکزگرا  از جمله کاهش  ،یمشکلات اقتصاد

سامانده پا  هاتی فعال  نهیبه  یو  مناطق   یها یتوانمند  هیبر 

 یی در مکتب اروپا  شهیمفهوم ر  نیمختلف به کار گرفته شد. ا

آما که  به   نیسرزم  ش یدارد  اصلاح    یبرا  یراهبردمثابه  را 

  ی راهبرد .کندیم یتلق یدر سطح مل  یاقتصاد یهاینابرابر

توز در  مداخله  با  و   یاقتصاد  یها تی فعال  ییفضا  عیکه 

ا شودیم   عملیاتی  ،امکانات در  برنامه   نی.    ی زیرمکتب، 

اصلبه   یامنطقه چارچوب  مطرح    نیسرزم  ش یآما  ی عنوان 

اصل هدف  و  پشت  یاست  اقتص  یبانیآن،  رشد  است.   یاداز 

برنامه نیدرع طراح  ی کالبد  یزیرحال،  به    ی ها یمعمولًا 

م  یو شهر  یمحل فرانسه،    یی. کشورهاشودی محدود  چون 

ا چ  ا،یاسپان  ا،یتالیدانمارک،  و  هند  جمله    نیپرتغال،  از 

بر   شاننیسرزم  شیآما  یها استیهستند که س  ییکشورها

 (. 1۳9۰بصیرت، شکل گرفت ) کردیرو نیا هیپا

 ا ی و استرال ی شمال یکا یآمر یکشورها :1950اواخر

جامع    یهادر تحقق برنامه  ییمکتب اروپا  یناکارآمد   یدر پ

ناتوان  ن یسرزم  شیآما تمام  یو  نمودن  لحاظ  در   ی آن 

،  19۶۰دهه    لیو اوا  195۰اثرگذار، در اواخر دهه    یهامؤلفه

شد.   داریپدنگلوساکسون  آتحت عنوان مکتب    یدیمکتب جد

نگاه  کرد،یرو  نیا نظام  کپارچهی  یبا  ارزو  به   ی ابیمند، 

چهار   ییراستاو بر تعامل و هم  پردازدیم  نیسرزم  جانبهمهه

و   یمنابع انسان  ،یفناور   ک،یشامل توان اکولوژ  یمؤلفه اساس

 
1 Land system 

مال ا  دیتأک  یمنابع  در  بهره   نیدارد.  اسناد   یریگمکتب،  از 

در    یدیکل  یعنوان ابزارهابه  ،یموضوع  یهاو نقشه  یم یترس

  مکتب  .شودی م  هدهوفور مشابه  ،ییفضا  یزیربرنامه   ندیفرآ

روآ کاربرجامع  یکردینگلوساکسون  به    ن،یسرزم  ینگر 

دارد.   ستیزطیو حفاظت از مح  یعیاز منابع طب  یبرداربهره 

ا  یزیربرنامه  مفهوم  نیدر  برنامه  یمکتب،  از   ی زیرفراتر 

و هدفمند    یمنطق  یسازمانده  یصرف بوده و به معنا  یکالبد 

است.    ییفضا  یها ها و طرحدر چارچوب نقشه  ندهیاقدامات آ

آمادرواقع ا   نیسرزم  شی،  قالب    دگاه،ید  نیدر  در 

 شودیم  فیتعر  ییو فضا  ی کالبد   یهااز برنامه   یمراتبسلسله

.  است ییسازمان فضا نهیبه ساختار به  یابیکه هدف آن دست

در    یهامراتب، چارچوب طرحسلسله  نیا  کهیطوربه جامع 

تب  یهااس یمق را  (.  1۳9۰بصیرت،  )  دینمایم   نییمختلف 

 195۰دهه    یانیپا  یهادرسال  یشمال   یکایآمر  یکشورها

  ی کردند. دولت مرکز   نیسرزم   شیدفتر آما  سیاقدام به تأس

  ن یسرزم  شیآما  یزیردر برنامه  یمهم  بایدر کانادا نقش تقر

 ی به دخالت دولت فدرال در امور  توانیداشت؛ از جمله آن م

مح کنترل  در  ست،یزطیمثل  و  نقل وحمل  اها،یسواحل 

و مانند آن    یامنطقه  یتوسعه اقتصاد  ،هافرودگاه  ،یسراسر

بنابرا کرد.  همه    نی سرزم  ش یآما  ن یاشاره  کانادا  کشور  در 

هماهنگ به  توجه  با  متمرکز  و   ، ی فناور  یپارامترها  یجانبه 

مال اکولوژ  ،یمنابع  ن  کیتوان  گرفت  یانسان  یرویو   شکل 

 (.  1۳95منوری، )

استرال  نیهم  در پ  یمشابه  یمشخط  زین  ایدهه  در   شیرا 

آما مراحل  اگرچه  ا  نیسرزم  ش یگرفت.  از    ن یدر  کشور 

 ی بند و جمع  لیتحلوهیتجز  یمتفاوت با کانادا برا  یها روش 

کانادا    در  1ستم یلندسطور نمونه  به.  رسیدبه انجام میها  داده 

و  نیزم شکلبرخوردار از دارد که  یاز اراض یاشاره به واحد

ت  همگنخاک   و  رشد    یرو   یاژهیو  یاه یگ  پی است  آن 

 ستم،یلندس  ا،یکه در استرالی(. درحال1۳91مخدوم،  )  کندیم

است که پس از آن واحد   ن یسرزم  گستره واحد  نیتربزرگ

ا  نیزم زم  ستگاه یو  واحد شکل  دارد.    از   نیز بخشی  نیقرار 
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 ب،ی)درصد ش  یکه براساس توپوگراف  رودیشمار مبه   نیسرزم

خطوط   ،یدروگرافیه  ا،یارتفاع از سطح در  ،ییایجهت جغراف

پارامترها  هایمدگآها و برالی  یمربوط به شکل ظاهر  یو 

 (.  1۳95 ،یمنور)شود شناسایی می( نیزم

 کنیامر ورویظهور مکتب  :1960 دهه

مکتب    یدرواقع برمبنا  کنیامر  ووری مکتب    یربنایشالوده و ز

استوار   اصلشدهآنگلوساکسون  تفاوت  اما  نحوه   ی،  در  آن 

  نی است. در ا  نیاستفاده از سرزم  یبرا  یزیرو برنامه  یابیارز

  یو انسان  یع یطب  یهازمان توانهم  یابیبر ارز  دیمکتب، تأک

جداگانه صورت    طوربه   هایابیارز  ن یآنکه ا  یجاقرار دارد، به 

مرحله   ردیگ در  ادرواقعشوند.    قیتلف  گرید  یاو سپس   ن ی، 

ها و  است که در آن توان  کپارچهی  یکردیدنبال رومکتب به

کنار ظرف  یعیمنابع طب اجتماع  یانسان  ی هاتیدر  مورد   یو 

 ورو یدر مکتب  ن،یبر اعلاوه .رندیگیقرار م لیو تحل یابیارز

زمان طور همبه   نیاستفاده از سرزم  یبرا  یزیربرنامه   کنیامر

 ن یتوجه دارد. به ا  یاجتماع-یو اقتصاد   یعی طب  یازهایبه ن

 ی عیاز منابع طب  نهیبه  یبردارتنها به حفاظت و بهره معنا که نه 

  ی و فرهنگ   یاجتماع   ،یاقتصاد  یازهایبلکه ن  شود،یتوجه م

انسان فرا  زین  یجوامع  گرفته   یزیربرنامه  ندیدر  نظر  در 

اشودیم اهم  ژهیوبه  کردیرو  نی.  تعامل    یهماهنگ   تیبر  و 

 دار یبه توسعه پا  قیطر  نیدارد تا از ا   دیدو مؤلفه تأک  نیا  انیم

 گر، یعبارت د. بهفتایدست    نیاستفاده از سرزم  یسازنهیو به

  کی  عنوان ه تنها ب  نیتوسعه سرزم  کن،یامر-وروی در مکتب  

  ی بلکه ابعاد اجتماع   شود،ینم   دهید  یاقتصاد  ای  یمسئله کالبد

تا  ردیگیزمان مورد توجه قرار مطور همبه زیآن ن یطیو مح

لازم برخوردار باشد   یاز توازن و هماهنگ  یزیربرنامه   ندیفرآ

 (. 1۳91مخدوم، )

 یونایحوزه اسکاند ی: کشورها1960 دهه

دانمارک، سوئد، فلاند و    شامل  یناویحوزه اسکاند  یکشورها

آغاز نمودند. در   نیسرزم  ش یدر جهت آما  یاقدامات  زینروژ ن

بر عهده    یزیربرنامه   یاجرا  تیو مسئول  فهیکشورها وظ  نیا

هستند   تیحائز اهم  یکه از نظر مل  یو در امور  هایشهردار

کاربر حمل  ،یاراض  ی)مانند  انرژوشبکه  و    راثی م  ،ینقل 

(  یعیو مخاطرات طب  کیاکولوژ  یداریپا  ،ی عیو طب  یفرهنگ

انرژ  ستیزطیعهده وزارت مح  بر  ی ها یژگیاست. از و  یو 

برنامه  الزام قانون  ن یدر ا  یزیرمهم    یابیارز  یبرا  یکشورها 

مح ارز  یستیزطیاثرات    ک یاستراتژ  ای  یراهبرد  یاب یو 

در کشور    نیسرزم  شیعنوان مثال آماهاست. ب  ستیزطیمح

مل سطح  چهار  در  محل  یشهر  ،یامنطقه  ،یدانمارک    ی و 

م اراض  یبرداربهره  یزیربرنامه   که  ردیگیانجام  با   یاز  را 

جغراف  یاجتماع   ،ی اقتصاد  کردیرو و    کندیم  نیتدو  ییایو 

خوش  )  شودیاقتصاد انجام م  یهاربخشیز  یآن برا  کیتفک

 (. 1۳91منش زاده و همکاران، 

 : هلند1960 دهه

به  کشور پ  یکی  عنوانهلند  برنامه همه    یاجرا  شگامانیاز 

. رودیشمار مدر جهان به   ن یسرزم  شیآما  افتهیجانبه و تمرکز  

  ن یاجرا شده است؛ بد  نیسرزم   ش یدر کشور هلند مراحل آما

 ی هابخش  ک یبراساس توان اکولوژ  هایکاربر  عیمعنا که توز

  نیسرزم  شیکشور آما  نیاست. در ا   مختلف آن صورت گرفته

  زیها ن. برنامه شودیانجام م  یو محل  یامنطقه   ،یمل  سطحدر  

عمود حکومت  انیم  یبصورت  سطح  مل  یسه    ، ی)دولت 

استان شهردار  یحکومت  افقیو  به صورت  هم  و    انیم  ی( 

هر  یها سازمان  ها،وزارتخانه در  عرض  سطوح    زا   کیهم 

 ن یسرزم  شیآما  یاجرا  یشود. ابزارها یگانه هماهنگ م سه

گزارش  هلند،  نقشهدر  و    ی هابرنامه  ،یمل  استیس  یهاها 

  ص یتخص  یل یتفض  یهاو طرح  یساختار   یهاطرح  ،یامنطقه

و    ا ی  کیشامل    یادشده  یها طرحاست.    یاراض نقشه  چند 

  ی هایبه کاربر  هانیکه اختصاص زمهستند    هاآن  یراهنما 

بازرگان مسکن،  مانند  کشاورز  ،یگوناگون    ، یصنعت، 

غ  حاتیتفر م  رهیو  آشکار  کلان   کند،یرا  استقرار  مقررات 

کاربر  هایکاربر احداث  م  ی هایو  و  بناها  و    زان یخرد 

زم  کیهر  صی تخص در  اطلاعات  و  کرده  مشخص   نه یرا 

قرار   زانیربرنامه  اریها در اختیکاربر  عیبنانهادن و توز  اصول

 (. 1۳95 ،یمنور) دهدیم
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 ی : عربستان سعود1970 دهه

  ی ا منطقه  یهابه تعادل  197۰عربستان هم بعد از سال    کشور

  ی نفت یبالا یسبب درآمدهابه کشور  نیا رایز افت،ی شیگرا

رو  روبه  یامنطقه  یتعادل با مشکل بی  بزرگ    یو رشد شهرها

اهداف   یکیعنوان  به   نیسرزم  یده سازمان  استی. سشد از 

عربستان سعود  نیسرزم  شیآما  یتاسیس بوده    یدر  مطرح 

کشور موفق به استقرار چند شهر با  نیعنوان مثال اهاست. ب

 ر یاخ  یهااما در سال   ،شهر جدّه شد  یهارساختیامکانات و ز

داشته است    یساز یبودجه تلاش بر خصوص  یکسر  لیدلهب

بخش   یهاکه در زمره طرح   نیسرزم  شیآما  یهاکه با اقدام 

 (. 1۳95 ،یمنور)  است در تناقض قرار داشت یدولت 

 ی : کره جنوب1972 

  درکه    رودیشمار مبه  ییایآس  یاز معدود کشورها  یجنوب  کره

 ن یجامع سرزم  /یچند طرح کالبد   هیاقدام به ته  1972سال  

 ی ها. از عوامل توجه به طرح درآورد  اجرا به  ها را  کرد و آن 

است.   نیزم  یهاتیمحدود  ،ره یشبه جز  نیدر ا  نیجامع سرزم

مد به  تیریکنترل  استفاده  ا  نهیو  به    نیاز  محدود  منابع، 

  ی هاطرح  هیته  تیاست. مسئول  ی بندمنطقه  ستمیس  یبرقرار

است،    یوزارت ساختمان و ترابربا    یدر کره جنوب  ینیسرزم

د نهاد  کره  یگریاما  مؤسسه  نام  در   یابه  پژوهش 

ته  یانسان  یهاسکونتگاه در  دارا  یهاطرح  هیهم   یمشابه 

 (.  1۳95 ،یمنور) است بوده ینقش اساس

 ران یدر ا نیسرزم شیآما

و   یزیربرنامه  یسال سابقه رسم  ۶۰از    شیبا ب  رانیا  کشور

شرا  تیتبع س  یاجتماع  ،یاقتصاد  طیاز  با    یاسیو  همواره 

  ی اد یز  یهاب یو نش  فراز  با همراه و    ییهایو دگرگون  راتییتغ

در   یزیربرنامه  یهاتحول  ریاست. در مجموع، س  بودهرو  بهرو

طور خاص، در دو مقطع  هب   ن یسرزم  ش یطور عام و آماه ب  رانیا

محمودی، )  است  یقابل بررس  یاسلام  انقلابو بعد از    شیپ

 . (1۳۸۸لطیفی،  ؛1۳95منوری، ؛ 14۰2

 

 
1 Secretariat of the Infrastructure and Production 

Commission of the Expediency Discernment 

Council and the National Center for Land Reform 

 ران یدر ا یشیآما یهات یفعال آغاز (:1937)1316

  ی استثنائات مانند دوره صفو  یبه جز  بعض  ر، یچند قرن اخ  در

تدب با  در   یریچشمگ  اریبس  شرفتیپ  ییبها  خیش  ریکه 

 یاجرا  ،شد  مشاهده   نیسرزم  تیریعمران و مد  ،یشهرساز

س و  ا  یعمران  یها استیاهداف  در  توسعه  اغلب   ران،یو 

و آمرانه به دست حکمرانان وقت انجام    یصورت دستوربه

عنوان  هاقدام سلسله قاجار انتخاب تهران ب  نیترشد. مهمیم

ب  بود  کشور  تختیپا ناعادلانه   میتقس  لیدلهکه  و  نامناسب 

حد  ی شهر امروزه با رشد ب  نیا د،یشد ییامکانات و تمرکزگرا

ا  تیو حصر جمع است. ضمن  مهاجرت    نیمواجه شده  که 

کوچک به تهران منجر    یو مردم شهرها   انییروستا  هیرویب

 یی فضا  یهاینظمیمانند عدم توازن، ب  یبه مشکلات متعدد

 ی طیمنابع مح  دیشد  یو آلودگ  یشهر  کیتراف  ،ی و اجتماع

بار در سال    نینخست  یبرا  دوم  یشده است. در دوران پهلو

برنامه   1۳1۶ معنا  یزیرمفهوم  آکادم  یعلم  یبه  در    کیو 

 National)(.  14۰2)محمودی،    وارد شد  ران یا  یمتون رسم

Land-Use Planning Center, 2005  .)هرچند 

ا  یزیربرنامه  معنا  رانیدر    بر   1۳27  سال  به آن    نی نو  یدر 

در    که  دهدی نشان م  هانهی شی اسناد و پ  یبررس  کنیل  ،گرددیم

 ی برا  یاریبس  یهاکوشش  1۳2۶تا    1۳1۶  یهاسال

  ن یا  گوناگون   علل   به   کنیل  رفت،یتوسعه انجام پذ  یزیربرنامه 

ماندتلاش  ناکام   NATIONAL LAND-USE)  ها 

PLANNING CENTER, 2005)1  . 

   اول یعمران سالههفت برنامه :1334 -1327

با هدف    رانی، سازمان برنامه و بودجه ا( 194۸)  1۳27  سال  در

  ی کارشناسان  نه،یزم  نیدر ا  یالملل نیب  اتیاز تجرب  یبرداربهره 

 ران یا  یها از تلاش   یاقدام بخش  نیرا به فرانسه اعزام کرد. ا

تجرب  یبرداربهره   یبرا زم  گرید  یکشورها  اتیاز    نه یدر 

مسئول    رانیراستا، با دعوت از مد  نیبود. در ا  نیسرزم  شیآما

آما تبادل    نیسرزم  شیمطالعات  و  مذاکرات  فرانسه،  در 

نها  یینظرها در  که  تدو  تیآغاز شد  به  اجرا  نیمنجر    ی و 
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ا  ن یسرزم  شیآما  یهاطرح ا  رانی در  به   ن یشد.    ج ی تدرروند 

شکل ب  یریگموجب  گسترش  آما  شتریو    ش یمطالعات 

 یی فضا  یزیردر برنامه   یدیکل  یو نقش  بوده  ران یدر ا  نیسرزم

برنامه    نیسرانجام اول  .ه استکرد  فا یکشور ا  داریو توسعه پا

به نام    ییکایکشور پس از انجام مطالعات شرکت آمر  یعمران

 یمل  یمجلس شورا  میتقد  1۳2۶نودسن در سال    سنیمور

  ۀ برنام  یقانون اجرا  ۀحیبا عنوان لا   1۳27شد و در بهمن ماه  

قانون   4. در ماده  دیرس  بیساله عمران کشور به تصوهفت

  داریبه توسعه پا لیبرنامه مدون جهت ن نیبرنامه اول که اول

ت است،  سرما  دیکأبوده  که  بودجه  یگذاره یشد   دیبا  یبندو 

مختلف کشور صورت   یشهرها   اجاتیبراساس استقرار و احت

  بخش   "اجاتیو احت  استعداد"  . دو کلمه در قانون مذکورردیگ

آما تفکر  ا  یشیعمده    دهد یم  لیرا تشک  یزیربرنامه   نیدر 

برنامه  (.  14۰2محمودی،  ) این  جدول    باتوجهمطابق  به 

و    یبخش خصوص  لهیوسهب  یتوسعه، توسعه کشاورز   یالگو

کار میبود. از جنبه تقس  ینساج  ژهیو  یمصرف  شیصنعت با گرا

 ی معدن  ،یمواد خام کشاورز  د یبا  ران یدر کشور ا  نیز  یالمللنیب

 (. 1۳95 ،یمنور) شدیم دی و صنعت تول

   دوم  یساله عمرانهفتبرنامه  :1341 -1334

را به سال    نیسرزم  شیاز محققان، آغاز مطالعات آما  یبرخ

 خ یاز تار  شیسال پ  1۰حدود    یعن ی  ،خورشیدی  یهجر  1۳۳5

با اجرا  دهندینسبت م  شده،نییتع  یرسم   یو آن را مرتبط 

سر  یدارجنگل   نینو  یهاطرح جنگل گل   یدر  از    ی هابند 

م  سریو نوشهر(  ادانندی)جنوب  زمان طرح  نی.  آن  در  ها 

 نهیبه  تیریو مد  یع یاستفاده از منابع طب  یسازنه یمنظور بهبه

 یریگدر شکل  یشروع شد و نقطه عطف  رانیها در اجنگل

آما به  نیسرزم  شیتفکر  کشور  مدر  مخدوم، )  دیآیحساب 

اول  نی(. ا1۳91  دا یپ  یتردامنه گسترده   جی تدربه   هیمطالعات 

 ، ی کشاورز  ،یسازاز جمله شهر  یمختلف  یهاکرد و به حوزه 

  .افتیگسترش    نیتوسعه سرزم  یهابخش  ریو سا  یدامپرور

اجرا با  عمران  نیاول  یسرانجام  به   یطرح  صورت کشور 

به کمک مشاوران   زیدوم ن  یساله عمرانبرنامه پنج  ،یتجرب

در و    21  با  1۳۳4سال    اسفند  ۸  دانشگاه هاروارد    1۰ماده 

 وقت ارائه شد   یهامنظور اجرا به دولتو به  بیتصو،  تبصره

  (. 1۳95؛ منوری، 14۰2)محمودی، 

 سوم    یساله عمرانبرنامه پنج  :1346 -1342

در مدت زمان   یاساس   یهاسوم کشور با تفاوت  یعمران  برنامه

  ۳7فصل،    ۸سال( با    5سال به    7برنامه از    ی)کاهش اجرا

 1۳41سال  ورماه یحکم در شهر 1۰۰تبصره و حدود  7ماده، 

دولت قرار گرفت. در برنامه سوم به ارتباطات   بیمورد تصو

اولو  یداده شد و کشاورز  یادیز  تیو مخابرات اهم   ت ی در 

که بخش صنعت نسبت به برنامه  ینخست قرار گرفت؛ درحال

  ، 1۳42(. در سال  1۳95  ،یمنور )  شد  یسهم کمتر  یدوم دار

برنامه سوم عمرانهم با شروع  اراض  ،یزمان   ا ی  یاصلاحات 

  ی آن رهاساز  جیاز نتا  یکیکه    شد  آغاز  دیانقلاب سف  یعبارتبه

  یبه شهرها  انییو مهاجرت گسترده روستا  یکشاورز  یاراض

ب و  تاره بزرگ  در  بود.  تهران   1۳42مهر    1۶  خیخصوص 

دولت   أتیشهردار وقت تهران مطرح کرد که چهار طرح به ه

نخست  میتسل آن  موجب  به  که  است  جامع    نیکرده  طرح 

سو از  شرکت    یتهران  به  وقت  بودجه  و  برنامه  سازمان 

با مشارکت شرکت  انییفرمانفرما زیمهندسان مشاور عبدالعز

سال    کتوریو  ییکایآمر در  افق    1۳47گروئن  ساله    25با 

(. از جمله 1۳۸4توفیق،  )  ابلاغ شد   1۳49در سال     و  بیتصو

نقشه جامع    نیا  یهامشخصه ارائه  ب  ایطرح،  طرح    یانیبه 

  ی هاتهران بزرگ بود که براساس آن، مکان   یاراض  یکاربر

مشخص  یبندپهنه مختلف   مناطق  و  نواح  یشده    ی چون 

در گستره شهر    رهیو غ  یارتباط   یها راه  ،یکشاورز   ،یمسکون

همچن  ینیبشیپ مهارنشده    یبرا  نیشد.  توسعه  و  کنترل 

به   قیدر تهران و تشو  تی جمع  شیاز افزا  یریتهران، جلوگ

شهرستان   یگذارهیسرما س در  استقرار   تیممنوع  استیها، 

شعاع    عیصنا سال  تهران    ی لومتریک  12۰در    به   1۳4۶در 

همکاران،    زحمت)  دیرس  رانیوز  تئ یه  بیتصو و  کش 

بهمن1۳۸۶ در  عنوان   یگزارش  زین  1۳45ماه سال  (.  تحت 

عمران    رامون یپ  یشهر تهران و نکات  تیجمع  شی»مسئله افزا 

تحق  مؤسسه   توسط  «یکشور و   ی اجتماع  قاتیمطالعات 

ن تهران  اقدامبه   ز یدانشگاه  برا  یهامنظور  و    ه یته  یموثر 
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در    ییبسزا  ر یثأمنتشر شد که ت  نیسرزم  ش یبرنامه آما  نیتدو

خصوص سازمان برنامه و بودجه و  به ،ینیامور سرزم انیمتول

(  یو مسکن وقت )وزارت مسکن و شهرساز  یوزارت آبادان

به  ن یا(.  14۰2محمودی،  )  گذاشت نگزارش    قطه عنوان 

فعال  نیآغاز محرک  کشور   نیسرزم  شیآما   یهاتیو  در 

  ی بازساز  ی . در آن دوره، کشور فرانسه که براشودیشناخته م

 ادیاز تمرکز ز  یدوم و حل مشکلات ناش   یپس از جنگ جهان 

پار  تی جمع چن  سیدر  بود،    یرو  ییهابرنامه  نیبه  آورده 

 ار حوزه به شم  نیکشورها در ا  نیشروتریاز پ  یکیعنوان  به

به  یهاو مدل  رفتیم  ن،یسرزم  شیآما  نهیدر زم  ژهیوآن، 

 ، یمنور)  مطرح بود  یالملل ن ی معتبر در سطح ب  ییعنوان الگوبه

1۳95 .) 

 چهارم یعمران سالهپنج برنامه  :1351 -1347

تأث  ،چهارم  یعمران  برنامه درآمدها  ریتحت  با   ینفت  یرشد 

(. 1۳۸۶کش و همکاران،    زحمت)  بزرگ همراه بود  یتحول 

  1۰ماده،    ۳۸فصل،    ۸در    1۳4۶برنامه در اسفند سال    نیا

در مجموع   و  تصو  ۸۶تبصره  مجلس  توسط   .شد  بیحکم 

و   اصلی  توسعهرویکرد  برنامه  الگو  این  صنعتدر  شدن   ی، 

 (. 1۳95  ،یمنور)  بود  یکشاورز  توجه کمتر به حوزهکشور و  

با عنوان برنامه    نیییکی از بالا به پا  ندیدوره دو فرآ  نیدر ا

پا از  دیگری  و  نظام    نییکلان  در  بخش،  عنوان  با  بالا  به 

با    انیدو جر  ن یا  تیدخالت داده شد، که در نها  یزیربرنامه 

م  گریکدی نخستیهمسو  هم  نیشدند.  در  کشور  در    نیبار 

عنوان  به   یشیآما  ای  یامنطقه  یزیربرنامه به موضوع برنامه 

  یشیآما  یهابرنامه   میو تنظ  ه یتوجه و بر ته  ی مل  ندیفرا  کی

مناطق   یازهایو ن  یع یطب  یهاتیبه تناسب قابل  یامنطقه   ای

برنامه  تأک  یهادر  )  دیتوسعه  همکاران،   زحمتشد  و  کش 

ایدرحال  (.1۳۸۶ از جامع  نیکه  برخوردار    یمعقول   تیبرنامه 

برا برنامه   ز ینبار    ن ینخست  یبود،   ی امنطقه  یزیرمقوله 

و    هیو بر تهقرار گفت  توجه  محور    یمل  ندیفرا   کیعنوان  هب

و    یعی طب  یها تیبه تناسب قابل  یامنطقه  یهابرنامه   میتنظ

برنامه  یازهاین در  ت  یهامناطق    شد   دیکأتوسعه 

(NATIONAL LAND-USE PLANNING 

CENTER, 2005  .) 

از کارشناسان    یکیبرنامه و بودجه،    سازمان  1۳4۸سال    در

انجام شده مهندسان مشاور   یهااقدام  یبررس  ی خود را برا

  ن یرا در ا  شیآما  یهاطرح  هیته  تیداتار فرانسه که مسئول

سال    نیهم  در.  کرداعزام  به فرانسه  کشور برعهده داشت،  

  شیآما  یهامذاکره جهت انجام طرح  ی داتار برا  مدیران ارشد

ا  نیسرزم شدند  ران یبه  همچندعوت  آبادان  نی.  و   یوزارت 

مطالعات ز  یمسکن  عنوان    ریرا  با  متحد  ملل  سازمان  نظر 

برنامه  منطقه  یشهر  یزیرمطالعات    جه ینت.  کردآغاز    یاو 

منطقه  یشهر  یزیربرنامه  مطالعات اطلس به  یاو  صورت 

 ی زیرمطالعات برنامه  جیاز نتا  یبرخشد.    منتشر  1:5۰۰,۰۰۰

منطقه  یشهر سو  یاو  از  شده  آبادان  یارائه  و   یوزارت 

برنامه اقدامات  درخصوص  توسط   یامنطقه  یزیرمسکن، 

ترد مورد  بودجه  و  برنامه  گرفت  دی سازمان  قرار  اختلاف   و 

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت)

تعادل و توازن توسعه، در   کردیها با روتلاش   1۳49سال    در 

با   یبرنامه مل  نیاول  و  افتیتداوم    زیکشور ن  یبعد  یهابرنامه 

آما بتل  توسط  نیسرزم  ش ینگاه  مموریال    مهندسان مشاور 

ا  ییکایمرآ ا  نیدر  منطقه  اقتصاد  عنوان  تحت    ران یسال 

و    یشهرساز  عالی  شورای  رین  1۳51  سال  درشد.    نیتدو

ترکیبی از  شد.    سیتأس  و مسکن  یدر وزارت آبادان  یمعمار 

فرانسه    انکارشناس و  فعالیت  کهایران  در  به  مشاوره  های 

داشتند اشتغال  کشاورزی  کوتاهی    ،زمینه  عنوان    باگزارش 

 "سرزمین  قیوری سرزمین یا تنسیادداشت مربوط به بهره "

. در این گزارش مباحث ندتهیه و به سازمان برنامه ارائه کرد

روش سرزمیو  آمایش  بود  نهای  شده  محمودی، )  مطرح 

  ی مشاور بتل در مطالعات   مهندسان  1۳5۰  سال  طی(.  14۰2

عنوان اقتصاد"  تحت  توسعه  مطالعات  جامع    - یطرح 

برا  ییشنهادهایپ  "کشور   یاجتماع سازمان   دیتجد  یرا 

و توجه   ییبر تمرکززدا  دیکأکشور با ت  ییو اجرا  یزیربرنامه 

قابل  شتریب نمود  یهاتیبر  ارائه   NATIONAL)  مناطق 

LAND-USE PLANNING CENTER, 2005)  در  .
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 ا ی  نیسرزم  یورتحت عنوان دفتر بهره   یدفتر  1۳51سال  

عنوان   زین  نیسرزم  قیتنس تحت  بعدها  که  شد  مستقر 

انتقال    ییآرابوم بودجه  و  برنامه  سازمان  دفتر    افتیبه  و 

گرفت  نیسرزم  شیآما آن   (14۰2محمودی،  )  نام    و هدف 

بوددر    یشیآما  یهاطرح  هیته گزارش کشور  اگرچه   .

  سال  در  فرانسوی(-)شرکت ایرانی  رانیمهندسان مشاور ست

روش 1۳51 و  مباحث  خصوص  در    نیسرزم  ش یآما  یها ، 

  ن یسرزم  ش یهوم آمافهنوز م  خیتار  ن یکه تا ا  شودیم  ادآوری

اصطلاحات مانند    یآن از بعض  یجا هبلکه ب  شد،یاستفاده نم

بهره" استفاده   "نیسرزم  قیتنس"و    "نیسرزم  یور طرح 

پا(SCETIRAN, 1976)  شدیم در  با    1۳51سال    انی. 

هر منطقه به    یمنطقه و ارائه برنامه برا  11به    رانیا  میتقس

دفتر    جادیها و اکردن برنامه   یمنظور استانبه   زیدست دولت ن

 یی زداتراکم  ینوع  درواقعها  برنامه و بودجه در مراکز استان

 (. 14۰2محمودی، ) صورت گرفت زیامور ن

   پنجم یساله عمرانبرنامه پنج  :1356 -1352

نفت    یفروش بالا   یمنابع مال  قیبا تزر  ،پنجم  یعمران  برنامه

عمران اقدامات  برنامه   یبا  اصول  از  فارغ  اما    ی زیرپرشتاب 

 ی هاتیقابلبه  اتفاق سبب شد بدون توجه    نیهمراه شد و هم

ظرف  یع یطب گوناگون  ،ی بارگذار   یهاتیو  با    ی اقدامات 

تما  یاسی س  یفشارها گ  لاتیو  دربار صورت   ردیوابستگان 

برنامه در بهمن ماه    نیا  . ( 1۳۸۶کش و همکاران،    زحمت)

.  دیمجلس رس  بیتبصره به تصو  2ماده و    9در    1۳51سال  

دادن    ژهیوبه  یعمران  یهابرنامه   یاجرا  امدیپ پنجم،  برنامه 

از   شی)ب ینگینقد شیو افزا یاعتبار کلان به بخش خصوص

 یمشابه برنامه چهارم بر صنعت  زی . برنامه پنجم نبود  پنج برابر( 

ت کشور  اعتبارها  دیکأشدن  لذا  صرف   یادیز  یداشت، 

 ، یمنور) و بخش مسکن شد  یاقتصاد رساختیز یهاشبکه

افزا  به(.  1۳95 شتابان    ینفت  یدرآمدها  ش یموازات  رشد  و 

عمران   یجار  یهانهیهز افزا  یو  آن  همراه  به  و   ش یدولت 

در کشور    یداخل  یتقاضا  ،یبانک  ستم یقابل توجه اعتبارات س

 د یعرضه و تقاضا تشد  انیگرفت و شکاف م  یشتریشتاب ب

فشارها ضمن  آن  دنبال  به  تعادل  ،یتورم  یو    ی هاعدم 

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمتشد ) انینما زین یامنطقه

انجام شده توسط وزارت    یهااقدام  یقانون  گاهیجا  یطرف  از

توسط سازمان    ،یامنطقه  یزیربرنامه   یو مسکن برا  یآبادان

بودجه  برنامه   تردو  برا  د یمورد  لذا  شد.  واقع  اختلاف   یو 

نام    رییتغدر قانون    1۳5۳ابهام در سال    نی برطرف کردن ا

 ی برا  ،یو مسکن به وزارت مسکن و شهرساز  یوزارت آبادان

 فیاز وظا  تعریف و تهیه آن   ن یبار طرح جامع سرزم  نینخست

  هیته  همچنین(.  1۳95  ،یمنور )  وزارتخانه محسوب شد  نیا

هزار   5۰از    شیب  یشهرها  یبرا  یل یجامع و تفض  یهاطرح

هزار   5۰کمتر از    تی با جمع  یشهرها  یبرا  ینفر و طرح هاد

وزارتخانه قرار گرفت. در بهمن سال    نیدر دستورکار ا  زینفر ن

آما  ،1۳5۳ اولهب   ن یسرزم  شیمرکز   لاتیتشک  نیعنوان 

طرح جامع    هیمنظور تهبه  ران،یدر ا  نیسرزم  شیآما  یرسم 

هSCETIRAN, 1976)  شد  لیتشک  نیسرزم  ن یمچن(. 

پا در  شد  تحق  1۳5۳سال    انیمقرر  و  مطالعات   قات یمرکز 

تغ  نیاز سرزم  یور بهره  آما  رییبا  به مرکز مطالعات    شینام 

تحت    نیسرزم و  شود  وابسته  بودجه  و  برنامه  سازمان  به 

وز  کینظارت   شامل  کشاورز  رانیشورا  منابع   یکشور،  و 

ن  عیصنا  ،یع یطب معادن،  شهرساز  رو،یو  و  و   ،ی مسکن  راه 

اقتصاد  ،یترابر دارا  یامور  بازرگان  یی و  رؤسا   یو   ی و 

قائم مقام نخست    ست،یزطیبرنامه و بودجه و مح  یهاسازمان

  ، یمنور)  کند  فهیانجام وظ  یکل بانک مرکز  سیو رئ  ریوز

ب( 1۳95 همه.  در  بودجه  و  برنامه  سازمان  سال    نیعلاوه 

ته با  را  خود  جامع سرزم  ه یمخالفت  وزارت   نیطرح  توسط 

 ی مخالفت، شورا  ن یدنبال ااعلام کرد. به   یمسکن و شهرساز

را به سازمان    "نیسرزم  شی آما"طرح    ه یته  تیاقتصاد مسئول

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،    زحمتبرنامه و بودجه واگذار کرد )

  ن یب  "نیسرزم  شیطرح آما "  ه یقرداد ته  1۳54  سال   خرداددر

  منعقد شد   ران یسازمان برنامه و بودجه و مهندسان مشاور ست

 1۳55طرح در سال    ن یمرحله ا  نی. گزارش اول(1۳۸۳تابش،  )

متوجه    زانیرپنجم، برنامه  یبرنامه عمران  یاجرا  با  .منتشر شد

شدند   یالملل نیو چه ب  یچه در عرصه داخل  یق یتحولات عم
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آن  از  غفلت  برنامه که  در  بسیم  یزیرها  از   یاریتوانست 

مواجه کند.    یاساس   یهارا با چالش  یکلان و بخش  یهاحوزه

تعادل  افتنیشدت   موضوع    نیا  بر  زین  یامنطقه  یها عدم 

- 1۳۶1ششم )  یافزود و مقرر شد تا در تدارک برنامه عمران

آما1۳57 مطالعات  انجام  به  شود،   دیکأت  نیسرزم  شی( 

  ی هابرنامه   نیتدو  یبرا  ت یاز شروع فعال  ش یکه پ  ینحوبه

  زانیرمشخص و به برنامه   یدرازمدت مل  یهاساله، هدفپنج

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت) ابلاغ شود

با عنوان مطالعات دوم دوره   زیگزارش مطالعات دوره دوم ن

آما درازمدت  ارد  نیسرزم  شیراهبرد  سال    بهشتیدر  ماه 

چهار بخش،    نیشد. ا  نی و تدو  هیدر چهار بخش ته  1۳5۶

شهر خط  ینظام  روستا  ییاجرا  یمشو  جامعه  و   ییآن، 

 ی مشخوزستان و خط-جانیآن، محور آذربا  ییاجرا  یمشخط

بخش دوم  یها تیاز فعال  ییآن و سرانجام تمرکززدا ییاجرا

خط و  سوم  م  ییاجرا  یمشو  شامل  را    شدند ی آن 

(SCETIRAN, 1976.)با توجه به آنکه مقرر    1۳5۶سال    در

نتا مجموعه  نیا  جیشد  قالب  در  برنامه   یامطالعات    ی هااز 

نتا  یاتیعملمدت  انیم آما  یکاربرد  جیگردد،   شیمطالعات 

عنوان    نیسرزم  یبرا  نیسرزم  شیآما  یرهنمودها "تحت 

و به سازمان برنامه و بودجه    هیته  "ششم  یبرنامه عمران  هیته

. 1( Regional Spatial Planning Office, n.d)  ارائه شد

  ی ها یریگجهت  ریثأبرنامه ششم تحت ت  جینتا  نیبراساس ا

ا   نیتدو  نیسرزم  شیآما اما  دوره   نیشد،  ورود  با  برنامه 

اسلام  نشدچیه  یانقلاب  اجرا  مرحله  وارد   ،یمنور)  گاه 

1۳95 .) 

 یپس از ورود به انقلاب اسلام نیسرزم شیآما

آغاز حکمرانی و    دوم  یپهلوحکمرانی  از گذار از دوره    پس

اسلامی رو  لیدلهب  ،جمهوری  جنگ   ییدادهایوقوع  مانند 

آشفتگ   یزیگربرنامه  ،یل یتحم وجود  و  در   یکارگزاران 

فعال  ،یادار  یهانظام   ن، یسرزم  شیآما  یهاتیعرصه 

طرح  یگذار استیس سرزم  یهاو  و    نیکلان  فراز  دچار 

انجام شده است اما  ییهاشد. البته اقدام یمتعدد  یهابینش

 
1 Regional Spatial Planning Office 

به نظاملزوماً  نتانتوانست  مند  صورت    ی بخش تیرضا  جیبه 

 (. 14۰2محمودی، ) شود منجر

 دوره وقفه و رکود :1357-1360

گیری سبب تغییر ساختار دولت و شکلدر این دوره زمانی به

گیری نهادهای  نهادهای جدید، تقسیم وظایف دولتی و شکل

گروه با  تعارض  سلایق مختلف،  و  عقاید  که  سیاسی  های 

تند و بروز جنگ ایران  شمتفاوت با الگوی حکمرانی کشور دا

برنامه  اقدامات  و  زیربنایی  مطالعه  عراق،  با  و  مرتبط  ای 

محمودی،  )  مدیریت و آمایش سرزمین از اولویت خارج ماند

  ت، یحاکم  تینخست پس از انقلاب، ثب  یهاسال   در(.  14۰2

  ی ها و دفع تهاجم نظامو بانک  عیاز صنا  یاریکردن بس  یمل

الشعاع  را تحت  یاو برنامه   ییربنایز  تاز اقداما  یاریعراق بس

با شروع   نیهمچن  (.1۳۸۶کش و همکاران،    زحمت)  قرار داد

به کشور    میعظ  یهااز منابع و ثروت  یاریبس  ،ی لیجنگ تحم

این امر اختصاص یافت و در مسیر عمران و پیشرفت کشور 

نگرفت.   ایو    بی تخر  یمرغوب کشاورز  یاراض  شتریب  قرار 

بس  یته   یطورکلهب و  اتخاذ   یبرا  زین  یاریشدند 

  ی عی طب ستیزطیشدند. مح  یگذارنیم یجنگ  یها یاستراتژ

 ی م یعظ  ییجاو جابه  شدت آسیب دیدزده بهدر مناطق جنگ

امور    انیحال متولن یوجود آمد. درعبه   گر یبه نقاط د  تی از جمع

نداشته   یاطرح و برنامه   هانته ن  یامنطقه  زیرو برنامه   نیسرزم

و    ش یدچار گرا  ی شدند، بلکه به نوع  یدیو دچار انفعال شد

از شواهد   یاریبنا بر بس  یشدند. حت   زین  یشیضدآما  یکردیرو

گزارش  جمله  بودجه    یهااز  و  برنامه  سازمان  متعدد 

زم  یاقدام  نیترکوچک آما  یبررس  نهیدر    یی زداش یاثرات 

 (.  1۳۸۰عظیمی، )  ها مشاهده نشدجنگ در آن سال

 شروع مجدد مطالعات کلان :1367 -1361

انقلاب اسلامیپ بار و در اوایل دهه   نینخست  یبرا  ،س از 

برنامه   1۳۶۰ انجام  احساس  ضرورت  آمایشی  د. شریزی 

در  ازاین وظیفه مجدداً  ، سال  نیارو  و    این  اهداف  براساس 

و  آرمان برنامه  توسط سازمان  اسلامی  نظام جمهوری  های 

رابطه   این  در  و  شد  آغاز  سال  بودجه  دفتر ،  1۳۶1در 
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سازمان  این  ای ذیل معاونت امور مناطق  ریزی منطقهبرنامه 

کش و همکاران،    زحمتتشکیل و مأمور انجام این مطالعات )

منطقه  همچنینو    (1۳۸۶ سطح  در   شد  یامطالعات 

اشاعه تفکر   یبرا  ییهاتلاش   ،دفتر  نی(. ا14۰2محمودی،  )

  است یشده از اتخاذ س  جادی ا  یها یتعادلیرفع ب  یبرا  یشیآما

نمود.  یها قطب آغاز  گذشته،  در  اهداف    رشد  به  توجه  با 

سوارائه از  برنامه   یشده  مطالعات    ،یامنطقه   یزی ردفتر 

  جیسال آغاز شد و نتا  نیاز ا  یصورت نظربه   ن یسرزم  شیآما

رس انتشار  به  کتاب  جلد  چند  قالب  در  ابه  .دیآن   ن یدنبال 

پاتلاش  ا  نیسرزم  شیآما  هیها طرح  و   نیدر  اهداف  سال 

ز  فیوظا شرح  به  را  نمود  ریخود  و   زحمت)  اعلام  کش 

 : ( 1۳۸۶همکاران، 

تدوالف توسعه   یهابرنامه   هیته  یاصل   یهانهیزم  نی( 

 ؛ ی او منطقه یاجتماع ،یاقتصاد

اراب نظر  هئ(  منطقه   یچارچوب  قالب   ایتوسعه  در 

 ؛ هااز آن یمکان یریگجهیو نت یمل یاستراتژ

با توجه    یاقتصاد   یها از بخش  کیسهم هرتعیین  (  ج

 . به اهداف توسعه و امکانات منطقه

اهداف    یابیدست ز  سهدر    ادشدهیبه    شیپ  ریمرحله 

 شده بود:ینیب

 ؛ نیسرزم شیآما هیپا طرح هیته .1

 ؛منطقه  شیطرح آما هیته .2

 . مناطقتوسعه  یهابرنامه  هیته .3

برنامه کلان توسعه  1۳۶1سال  ورماه یدر نهم شهر نیهمچن

سازمان برنامه و بودجه    لهیوسبه  1۳۶۶-1۳۶2  یهادر سال

ته تصو  هیوقت  مورد  و  قرار   یشورا  ب یشد  وقت  اقتصاد 

ا به  نیگرفت.  کلان،  الگوبرنامه  شوراها  یعنوان   ی کار 

اول    حهیبخش قرار گرفت. سرانجام، لا   یزیربرنامه  برنامه 

در   یاسلام   یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،یتوسعه اقتصاد

در   بیتصو  یبرا  2۰/۰4/1۳۶2  خیتار توسعه  اهداف  با 

 ن یتأم  ،یاستقلال اقتصاد  نیگسترش آموزش و پرورش، تأم

 نیخوراک و پوشاک، تأم  نیتأم  ،یو خدمات بهداشت  یاجتماع

مجلس    میتقد  نیمنابع مستضعف  ن یو تأم  یکاریمسکن، رفع ب

جنگ   طیشرا  لیدله اما ب  ،(1۳95  ،یمنور)  شد  یاسلام  یشورا

محمودی،  )  دینرس  بیبرنامه در مجلس به تصو  نیا  ،یل یتحم

14۰2 ) . 

  ن یسرزم  شی، موضوع آما1۳۶7تا   1۳۶2  یها خلال سال  در

. در سال  شدی مواجه م  یتوجهیبا ب  یبا استقبال و گاه  یگاه

آما  اتیکل،  1۳۶۳ ه  نیسرزم  شیمطالعات    ، دولت  أتیدر 

و اهداف سازمان برنامه    فیطبق وظا  نیشد. همچن  بیتصو

پا طرح  مطالعات  بودجه،  عنوان    ن،یسرزم  شیآما  هیو  با 

به   "نیدر چارچوب و تفکر نو  نیسرزم  شیتجربه دوم آما"

رس ه  دیاتمام  در  تصو  تئیو  در ضمن همه   بیدولت  شد. 

همکار  ییاجرا  یهادستگاه و    یبه  برنامه  سازمان  با  لازم 

ملزم شدند    ن یسرزم  شیمطالعات آما لیمنظور تکمبودجه به 

ته به  بودجه  و  برنامه  سازمان  تفض  هی و   شیآما  یل یطرح 

شد  نیسرزم پا  کتاب(.  14۰2محمودی،  )  موظف    ه یطرح 

آما  حاصل  رانیا  یاسلام  ن یسرزم  شیآما   شیمطالعات 

برنامه ر  رانیا  نیسرزم سازمان   یمنطقه ا  یزیتوسط دفتر 

در   بودجه  و  کل  اصولموضوعات    باجلد    ۶برنامه    ات یو 

  م یها و اقلتی فعال  ،و جوامع  تی جمع  ،کشور  ییفضا  یسازمانده

  ن یسرزم  شیآما  ه یپا  طرحو    مربوطه   یهانقشه   ،نیو سرزم

شد  یاسلام همکاران،    زحمت)  منتشر  و  (.  1۳۸۶کش 

  ش یآما  هی سرانجام در کتاب دوم مطالعات مرحله اول طرح پا

جمع  یاسلام  نیسرزم و  محمودی،  )  شد  یبندخلاصه 

سال  14۰2 در  در    نیسرزم  ش یآما  یهااستیس  1۳۶4(. 

مرحله اول   ییگزارش نها  و  دیرس  بیاقتصاد به تصو  یشورا

پا طرح  عنوان    یاسلام  نی سرزم  شیآما  هیمطالعات  تحت 

 ی امنطقه  یزیرمطالعات در دفتر برنامه   یبندخلاصه و جمع

  و منتشر   نیمعاونت امور مناطق وزرات برنامه و بودجه تدو

 شد. 

درازمدت    یکل  یها یاستراتژ  1۳۶5ماه    وریشهر  17  در

و به تمام    دیرس  بیاقتصاد به تصو  یدر شورا  نیسرزم  شیآما

شد  ییاجرا  یهادستگاه ابلاغ  و   زحمت)  کشور  کش 

ضرورت مطالعات توسعه محور   نیهمچن  (.1۳۸۶همکاران،  

مسئولان و کارشناسان سازمان برنامه    ییشرق، در گردهما 17 
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سال در زاهدان مطرح شد.   نیبودجه استان در بهمن ماه ا 

کل شورا   نیسرزم  شیآما  یاصول  در  مطالعات  ادامه   ی و 

ن پگردید  بیتصو  ز یاقتصاد  برنامه  نظام  در    ،یشنهادی. 

توسعه مناطق،   یو اجرا برا  یریگمیتصم  یبرا  ییتمرکززدا

 ز ین  1۳۶۶شد. در سال    قیکشور تلف  یدر چارچوب برنامه کل

زم شده  انجام  مطالعات  بعد  سازنهیآغاز    شیآما  یمرحله 

نظر  نیسرزم چارچوب  طرح  ارائه  استان  یو    ی ها توسعه 

تفض در جهت  نتا   یلیکشور  قبل  یینها  جیکردن    ی مطالعات 

در هم14۰2محمودی،  )  شد  یامنطقه  مطالعاتسال    ن ی(. 

 ی شهرساز   قاتیو مازندران در مرکز مطالعات و تحق  لانیگ

به انجام    (ی)وابسته به وزارت مسکن و شهرساز  یو معمار

  (.1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت) رسید

اقتصاد  :1374  –  1368 توسعه  اول    ،یبرنامه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

  ی جمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یبرنامه اول توسعه اقتصاد

یک    بررفع موانع و مشکلات، مشتمل    یبا هدف کل  یاسلام

جدول کلان   11حکم،    1۰4تبصره،    52،  (واحده)ماده  ماده  

( در بهمن ماه  یبخش  یهابرنامه   ی)اهداف کم  وستیپ  کیو  

 ن یشد. ا  بیتصو  یاسلام  یتوسط مجلس شورا  1۳۶۸سال  

از ابتدا    ران یبرنامه توسعه ا  نیترجامع  یبرنامه از جنبه شکل

  ی هاعلاوه گزارش هب  (.1۳95  ،یمنور)  آمدیشمار مبه  کنونتا

در   ی اسلام  نیسرزم  شیآما  هیمرحله دوم مطالعات طرح پا

  ان یپا  . درگردید  و منتشر  نیتدو  ز یسازمان برنامه و بودجه ن

کالبد  نیا طرح  مطالعات  مسئول  رانیا   یسال  وزارت   تیبا 

شهرساز و  شد  زین  یمسکن  (  14۰2محمودی،  )  شروع 

 ن،یسرزم  شیدرازمدت آما  یکل  یهایدنبال ابلاغ استراتژبه

  24آن در    ج یکه نتا  گشتآغاز    نیسرزم  ش یمرحله دوم آما

 ه یپا یبا عنوان چارچوب نظر واستان کشور(  24 ی)براجلد 

  ی سازمانده   یاستراتژ  یکل  خطوط  .توسعه استان منتشر شد

برنامه دفتر  توسط  قانون   نیتدو  یامنطقه  یزیرفضا  در  و 

توسعه جمهور اول  ( 1۳۶۸-1۳72)  رانیا  یاسلام   یبرنامه 

  شیآما  یلات یتشک  گاهیدر جا  مابها  لیدل. اما به گردیدلحاظ  

 
1 Geographic Information System 

مطالعات  نیا  گاهیمطالعات با رکود مواجه شد و جا  ن،یسرزم

 گشتاعلام    یوزارت مسکن و شهرساز  فیدر تداخل با وظا

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت)

کالبد  ج ینتا  1۳۶9سال    در طرح  با    ران یا  یمل  یمطالعات 

 یچارچوب نظر  ،یاو منطقه  یمل  یکالبد   یزیرطرح عنوان  

با هدف    یو شرح خدمات توسط وزارت مسکن و شهرساز

نظر  نیتدو برا  یچارچوب  خدمات  شرح  جامع   یو  طرح 

 زحمت )  شد  هی( تهیاو منطقه  یمل  یطرح کالبد  ای)  نیسرزم

شرح خدمات    یچارچوب نظر  هیته  (.1۳۸۶کش و همکاران،  

سرزم جامع  مهندس  نیا  لهیوسبه  ینیطرح  به    ن یوزارتخانه 

 ،یشیآما  یها یزیرواگذار شد. در تداوم برنامه   یمشاور داخل

مهندس سازمان جنگل  یدفتر  مطالعات  کشور و  مراتع  و  ها 

مناطق   شیبه طرح آما  یرسان یاریواسطه  را به  یطرح مشابه

عنوان  با  اما  برا  یهاکشور  با    نینخست  یمتفاوت  بار 

( آغاز 1GIS)  ییایاطلاعات جغراف  یهاستمیاز س  یریگبهره 

 (. 1۳95 ،یمنور) نمود

)  در توسعه  اول  برنامه  دامنه  1۳۶۸-1۳72خلال  ختلاف  ا( 

وزارت مسکن و شهرساز  نیب و  بودجه  و  برنامه   یسازمان 

به   شتریب ارد  لیدل  نیهمشد،  ا  بهشتیدر  سال،    ن یماه 

  ی و استخدام  یسازمان امور ادار  شنهادیپ  ،یادار  عالی  شورای

 : (1۳۸۶کش و همکاران،    زحمت)  کرد  بیتصو  ر یرا به شرح ز

معنا  ن یسرزم  ش یآما  طرح(  الف   ی ها یاستراتژ  نییتع  یبه 

فعال  تی جمع  ییفضا  عیتوز سرزم  تیو  پهنه  توسط   ن، یدر 

با همکار بودجه و  برنامه و   ربط یذ  یها دستگاه  یسازمان 

 . دیخواهد رس رانیوز تئیه بیو به تصو هیته

( توسط وزارت مسکن و ی امنطقه  -ی)مل  ی کالبد  طرح(  ب

تصو  هیته  یشهرساز به  و   یشهرساز  عالی  شورای  بیو 

 عالی شورایسال    نیعلاوه در همهب  رسد.یم  رانیا  یمعمار 

وزارت مسکن   فیوظا  میرا در خصوص تقس   یاۀمصوب  یادار

شهرساز  خصوص    یو  در  بودجه  و  برنامه  سازمان    طرح و 

سرزم  نیسرزم  شیآما جامع  طرح  تصو  نیو    رساند  بیبه 

 . (14۰2محمودی، )
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منطقه  یمل   یهایمشخط  1۳72سال    در   ش یآما  یاو 

ته  یبرا  نیسرزم توسعه کشور،  دوم  برنامه  در  با    هیدرج  و 

پ  دیاقتصاد رس  یشورا  بیبه تصو  یاصلاحات  در    وستی)اما 

درج و    ن یسرزم  شیآما  یمل  یهایمشفقط خط  حهیلا   یینها

منطقه توسعه    حهیلا .  آن حذف شد(  یامباحث  دوم  برنامه 

در آذر سال    یاسلام  یجمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد

با توجه به    کنیشد؛ ل  یاسلام  یمجلس شورا  میتقد  1۳72

ب  نیا زمان  به  مجلس  نیاز   حهی لا   یبررس  یبرا  یشتریکه 

ا  1۳7۳آن به سال    یداشت در عمل بررس   ن یموکول شد. 

 ی مجلس شورا  بیتصو  به  1۳7۳آذرماه سال    2۰در    هحیلا 

اجرارسید   یاسلام توسعه    ی.  دوم  سال  برنامه   1۳74به 

بدون برنامه    رانیکشور ا  1۳7۳در سال    نیموکول شد؛ بنابرا

 (. 1۳95 ،یمنور) کرد تی فعال یاتوسعه

اقتصاد  دوم  برنامه  :1378  -1374  ،یتوسعه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

توسعه  برنامه کاهش  اجرا شد  1۳74سال    یابتدا  از  ،دوم   .

که در برنامه اول    ییهاموجب شد که پروژه   ینفت  یمدهاآدر

  د، یرسیم  یبرداربرنامه به بهره   نیدر ا  دیشروع شده بود و با

ب منابع مال  لیدله در عمل  بازتاب    یکمبود  دچار رکود شود. 

بسترساز  ی اقتصاد  یآزادساز   یها استیس   ی ها یبدون 

و به تبع   ینگینقد  شیاز فشار تقاضا، افزا  یمناسب، تورم ناش 

 ی اساس   رییموجب شد تا تغ  ز ینرخ ارز ن  ریچشمگ  شیآن افزا

جهت شود  نیا  یها یریگدر  اتخاذ  و   زحمت)  برنامه  کش 

برنامه دوم توسعه نسبت   یژگیو  نیتر(. مهم1۳۸۶همکاران،  

ابلاغ شده از    یکل یهااستیبه برنامه اول پس از انقلاب، س

ا  حهیدر متن لا   یرهبر  یسو بود.  در   هااستیس  ن یبرنامه 

دولت قرار گرفت    اریبرنامه در اخت  حهیلا   یینها  مین تنظازم

  ی مختلف، اثرات آن منعکس شد. راهبرد اصل  یهادر بخش  و

تثب توسعه،  دوم  توسعه،   یدستاوردها  تیبرنامه  اول  برنامه 

  ن یکشور و کاهش بار سنگ  یاقتصاد   یثبات در روندها   جادیا

 . (1۳95 ،یمنور) بر جامعه بود یتحولات اقتصاد 

 بیبه تصو  رانیا  یمل  یمطالعات طرح کالبد   1۳75سال    در

سال    دیرس در  و  شد  آغاز  آن  مطالعات    مجدداً   1۳7۶و 

در سازمان برنامه    نیسرزم  شیمطالعات آما  یبرا  یزیربرنامه 

 و بودجه مورد توجه قرار گرفت.

  مجدداً  ز ین  نیسرزم  شیآما  هیطرح پا  اتمطالع  1۳77سال    در

 (14۰2محمودی،  ه )نسبت به گذشت  یمحسوس  یها با تفاوت

)م شد  بهیآغاز  آن  از  سوم  توان  تجربه  کرد(.   ادیعنوان 

  ی و هماهنگ   ینظر معاونت امور اقتصاد  ریدوره ز  نیا  مطالعات

سبب ملاحظات   نیسازمان برنامه و بودجه شروع شد و به هم

رو اقتصاد  یکردها یو  ب  یتوسعه  مطالعات   یشتریسهم  در 

دوره تعامل و    نیکرد. در ا  دایپ  ییدر کنار توسعه فضا  شیآما

و    شد  جادیا  یبا وزارت مسکن و شهرساز  یشتریب  یهماهنگ 

 ی بتوانند در راستا  یو کالبد   یشی آما  کردیدو رو  دیتلاش گرد

آم کلان  اهداف  شوند.  نیسرزم   شیاتحقق  ا  انجام    نی در 

جهت   شتری ب  یشیآما  کردیرو  یهماهنگ  و    ی هایریگمحتوا 

رو  یشیآما نتا  یکالبد  کردی را مشخص ساخت و   ن یا  جیاز 

در کشور   یکیزیف  و  یکالبد  یها تی فعال  عیراهبردها به توز

 (. 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت) کردیمبادرت م

مطالعات طرح   یاو منطقه   یمل  یهاگزارش   1۳7۸سال    در

در مرکز مطالعات و   عیدر سطح به نسبت وس  رانیا  یکالبد 

معمار   یشهرساز  قاتیتحق تدو  یو  مسکن  وزارت  و    نیو 

حاصل از  یهاصورت محدود گزارش به   نیمنتشر شد. همچن

و    شیدر دفتر آما  رانیا  نیسرزم  شیآما  هیمطالعات طرح پا

اقتصاد  یامنطقه  یزیربرنامه  امور  هماهنگ  یمعاونت    ی و 

 و منتشر شد.  نیسازمان برنامه و بودجه تدو

اقتصاد  :1383  -1379 توسعه  سوم    ، یبرنامه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

فرورد سال    نیدر  توسعه   1۳79ماه  سوم  برنامه  قانون 

  ب یتصو  به  یاسلام   یجمهور  یو فرهنگ   یاجتماع   ،یاقتصاد

شورا مضمونرسید  رانیا  یاسلام   یمجلس   ی اصل  یها . 

شده نییتع یدهبرنامه سوم توسعه در چارچوب برنامه سامان

  ، یدولت یها شرکت یدهو سامان  ییشامل اصلاح نظام اجرا

  ی انحصارات و رقابت   میتنظ  ،یگذارهیو سرما  دیگسترش تول

فعال   ، ی مال  یبازارها   یدهسامان  ،یاقتصاد   یهاتیکردن 

و   نینظام تأم  ،یکلان اقتصاد  یهااستیس  ن،یسرزم  شیآما
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اشتغال، توسعه    د،یو حفظ قدرت خر  هاارانهی  ،یرفاه اجتماع

فرهنگ   یاجتماع   ، یخارج   استیس  یدهسامان  ،یو 

 ، یمنور)  بود  یور آنوو    یو توسعه علوم و فناور   ستیزطیمح

پا  ستنخمرحله    جینتا(.  1۳95 طرح    با   شیآما  هیمطالعه 

آمایش  "عنوان   بلندمدت  دیدگاه  و  ملی  توسعه  پایه  نظریه 

ت دولت ارائه شد. این ئدر هی  ( در اردیبهشت ماه)  "سرزمین

ادامه  مطالعات   تدوین  در  به  آمایش "منجر  ملی  ضوابط 

 ه ینظر  نیت وزیران و همچنئ و تصویب آن در هی  "سرزمین

  شد  نیسرزم شیآما یبخش یو راهبردها یاستان سعهتو هیپا

 . ( 1۳۸۶کش و همکاران،  زحمت)

قانون    4۸اصل    یبا استناد به قانون اجرا  1۳۸۰مرداد سال    در

  دیرس  بیعنوان در مجلس به تصو  نیبا هم  یقانون  ،یاساس

 ی هاطرح ه یمکلف به ته حیطور صره که بر طبق آن دولت ب

انداز دراز مدت ، سند چشم نیچن. همشودی م  ن یسرزم  شیآما

مل رو   بیتصو  زین  یتوسعه  و  و    نیسرزم  شیآما  کردیشد 

ابعاد منطقه  به  اهم  ییو فضا  یانگرش    ت یتوسعه، نقش و 

 ریتصو  1۳۸1سال    در(.  14۰2محمودی،  )  گرفت  یشتریب

سال   در(.  14۰2محمودی،  )  شد  هیکشور ته  ییسازمان فضا

برنامه    یکل  یهااستیس  ل ی ذ  ن یسرزم  شیاصول آما  1۳۸2

و  یدفاع  ،ی اسیس   ،یامور اجتماع  یچهارم توسعه در محورها 

  ش یاصول آما  و  مصلحت نظام،  صیدر مجمع تشخ  یتیامن

  رانیا  یاسلام  یانداز جمهوردر جهت تحقق چشم  نیسرزم

افق   رهبر   ،14۰4در  مقام  مطالعات   بیتصو  یتوسط  شد. 

و حوزه نفوذ    یپارس جنوب  یانرژ  ژهیمنطقه و  ش یطرح آما

 ی کل   یهااستیسعلاوه  هانجام شد. ب  زیآن در وزارت نفت ن

مح  ن،یسرزم  شیآما پا  یستیزطیامور  توسعه  تحت    داریو 

 یانداز در محورنظام در دوره چشم  یکل  یهااستیعنوان س

  1کشور  ی زیو برنامه ر  تی ریمستقل در پنج بند در سازمان مد

 شد  بیو تصو نیتدو رانیا یاسلام  یدولت جمهور تئیو ه

برنامه چهارم مشتمل   یکل  یها استی. س( 14۰2محمودی،  )

 
برنامه  1 و  مدیریت  سال  سازمان  در  کشور  دو    1۳7۸ریزی  ادغام  با 

کشور، شکل   استخدامیاداری و سازمان برنامه و بودجه و سازمان امور 
 گرفت. 

  ش یآن مربوط به آما 19که در مادة  گردیدماده ابلاغ   52بر 

 بود.  نیسرزم

  ن یسرزم  شیآما  یبه قراردادن اسناد مل  ،دولت  1۳۸۳سال    در

 ، یبخش نیب  یهایهماهنگ   یبه منزله مرجع اصل  یو کالبد مل

بخش  یامنطقهنیب تصم  یامنطقه   یو   ی ها یریگمیدر 

متناسب   نیسرزم  شیآما  ی کردن سند مل   هنگامو به  ییاجرا

جهان  تحولات  از   یریگبهره  ،یفن   یعلم  ،یامنطقه  ،یبا 

پا مکان  یاهیاطلاعات  کلان   یو  و  خرد  سطوح  تعامل  و 

 یبرنامه پنجم توسعه برمبنا  نیمکلف شد. همچن  یامنطقه

ن  74ماده   توسعه  چهارم  برنامه  در    ستیبایم  زیقانون 

 نی. همچنشود  میتنظ  نیسرزم   شیآما  یمل  با سند  یسازگار

ا مل  نیدر  سند  تحت   نیسرزم  شیآما  یسال سطح کلان 

 ی ها یریگجهت  نییو تع  ن یسرزم  شیآما  یعنوان ضوابط مل

مصوبه در    نیا  ک یبند در ماده    ۳۳در    ن یسرزم  شیآما  یمل

مد  بیتصو  ،دولت   تئیه سازمان  برنامه  تیریشد.   ی زیرو 

زم کردن  فراهم  در  پو  نه یکشور  و  مطالعات   ییایاستمرار 

رو  نیسرزم  شیآما سه  جهان  ریثأت"  کردیبا   ، ی تحولات 

داخل   یامنطقه پا"،  "ی و  و  بلندمدت  نگرش  در   داریتعمق 

از نظر    ژهیو  یهاطرح   هیته"و    "کشور  یا توسعه  یراهبردها

جغراف  ای  یموضوع سازمان  "ییایمحدوده  مطالعات   یدهو 

شد    یاگونه به   ن یسرزم  شیآما و  مکلف  پنجم  برنامه  که 

کشور  انیم  یبعد  یهابرنامه  توسعه   11ماده    مطابقمدت 

 . شود هیته یمل شی آما یبرمبنا شیآما یمل وابطض

  ت یریدر سازمان مد  ستیز طیو مح  داریتوسعه پا  ش،یدفتر آما

شد.    لیتبد  نیسرزم  شیآما  یکشور به مرکز مل  یزیرو برنامه 

معمار  یشهرساز  عالیشورای  ی شوراها  ،رانیا  یو 

کشور بر   ییاجرا  یهاها و دستگاهو توسعه استان  یزیربرنامه 

 ،یتوسعه و عمران در سطوح مل  یهاطرح  بیو تصو  میتنظ

ناح  یامنطقه محل  یاهیو  وظا  یو  محدوده    یقانون  فیدر 

 ی ها و راهبرد  یمل   یهایریگتحقق جهت  یدر راستا   شیخو
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استان  یبخش ضوابط    1۰ماده    یبرمبنا  ن یسرزم  شیآما  یو 

  ن یهم  یبرمبنا  نیمکلف شدند. همچن  نیسرزم  شیآما  یمل

دستگاه همه  محل  یاستان  ،یمل  ییاجرا  یهاماده  در   یو 

فعال مکان  اقدام  هاتیانتخاب  ته  ،مربوط  یهاو  و    هیبه 

راستا  یهاطرح  بیتصو در   ، یمل  یها  یریگجهت  یخود 

موظف شدند.    نیسرزم  شی آما  یو استان  یبخش  یراهبردها

  یمرکز مل ز ین نیسرزم شی آما یضوابط مل 15ماده  یبرمبنا

و   تی و فعال  تیجمع  راتییروند تغ  یبه بررس  ن یسرزم  شیآما

فضا سازمان  در  مقا  یی تحولات  در  با    سهیکشور 

با استفاده از امکانات    نیسرزم   ش یآما  یمل  یها یریگجهت

مغا  یتنظار کردن  مشخص  و  کشور  در    ی هارتیموجود 

موظف   نیسرزم شیآما یعالیو گزارش آن به شورا یاساس

پارس   ژه یمنطقه و  شیاصول آما  سال مصوبه   نیا  درشدند.  

 ی زیردر عرصه برنامه   نیسرزم   شیمصوبه اصول آما  ،یجنوب

ه مل  تئیدر  ضوابط  مصوبه  در    نیسرزم  ش یآما  یدولت، 

 1۳۸۳اقدامات در سال    گریشد. از د  بیتصو  ز یبرنامه چهارم ن

تشک  توانیم آما   ل یبه  پا  نیسرزم  شیمرکز  توسعه   دار،یو 

و    عیصنا  یامنطقه  یها تخصص  نییانجام مطالعات طرح تع

بخش صنعت و   شیمقدمات آما  یسازنهیمعادن کشور و زم

سال    انیپا  در.  اشاره کرد  زیو معادن ن  عیمعدن در وزارت صنا

 ت یمناسب جمع  عیبر توزی مبتن  ن یسرزم  شیطرح آما  1۳۸۳

فعال اقتصاد   یها تی و  فضا  یبخش  و   هیته  یمل  یدر 

شد.    یاجرا  یبرا  ملاز   یقانون  یهااقدام آغاز   نیهمچنآن 

  نیسرزم  ش یآما  ه یپا  بر  زی برنامه چهارم توسعه کشور ن  یابتدا

تک آما  هیبا  سند  منزله    نیسرزم  شیبر   یراهبرد  کیبه 

از    کیهر  یمل  فیوظا  می و تقس  یفرادست که چارچوب کل

قالب نظر  یهااستان قانون  هیپا  هیکشور در  استان   یتوسعه 

 . (14۰2 ،یمحمود) شد

اقتصاد  :1384  -1388 توسعه  چهارم    ،یبرنامه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

آن در    بیو تصو  هیبرنامه چهارم توسعه، ته  یژگیو  نیترمهم

بچارچوب چشم ابلاغ سستیانداز  از    ی هااستیساله و پس 

رهبر  یکل توسط  به   یبرنامه  چهارم  برنامه  عنوان است. 

انداز  شده در چشم  نییبه اهداف تع  یابیگام در دست  نینخست

  یکاریشد که بتواند نرخ ب  نیتدو  یادرازمدت کشور به گونه 

است را به   یاقتصاد   یهاشاخص  نیترو نرخ تورم که مهم

بهره   لیتبد  یرقم  کی  یعدد و  به   یروین  یور کند  را  کار 

  1۳۸4(. در سال  1۳95منوری،  )  درصد ارتقاء دهد  5/۳  زانیم

 ت یریمد  یدار براتیاولو  ی هاو اقدام  هااستیس  ها،یخط مش

ضوابط    14ماده    یشد. برمبنا  یطراح  ن یسرزم  شیامور آما

در سازمان   نیسرزم  شیآما   یمرکز مل  نیسرزم  شیآما  یمل

  ان یدر جر  نیشد. همچن  لیکشور تشک  یزیربرنامه   تیریمد

 ادیمطالعات ز  1۳۸۳تا    1۳79  یهابرنامه توسعه در سال   هیته

آما همکار  یشیشبه  با  بودجه  و  برنامه  سازمان   ریسا  یدر 

انجام شدخانهوزارت مسکن  وزارت  از جمله  محمودی، )   ها 

14۰2 ) . 

  نیدر فرورد  نیسرزم  شی آما  یضوابط مل  1۳ماده    یمبنابر

ر  نیسرزم  شیآما  یعال یشورا  1۳۸5سال    سیرئ  استیبه 

مد برنامه   تیریسازمان  تشک  یزیرو  آ  ل یکشور  نامه  ن ییو 

و    1۰در    نیسرزم  شیآما  یشورا  یداخل تبصره    9ماده 

همچن  بیتصو   ش یآما  یشورا  یتخصص   ونیسیکم  نیشد. 

 ه ینظر  یو تخصص  یکارشناس  یهایمنظور بررسبه  نیسرزم

استان  هیپا راهبردها  هاتوسعه  در    شیآما  یبخش  یو 

تصو  یبرا  1۳۸5سال    بهشتیارد و  شورا   بی طرح   ی در 

دوم  ل یتشک  نیسرزم  شیآما در  عالی  یجلسه شورا  نیشد. 

توسعه    ه یپا  هی سال نظر  نیدر خرداد ماه هم  ن یسرزم  شیآما

شد.   بیتصو  زیاستان اصفهان ن  نیسرزم  شیآما  یو راهبردها 

 ی قاتینهاد تحق  نیسرزم  شی آما  یضوابط مل  14ماده    یبرمبنا

مل مرکز  با  عنوان    نیزم رس  شیآما   یمتناظر    مؤسسه تحت 

تحق و  سازمان    نیسرزم  شیآما  قاتیمطالعات  به  وابسته 

 .شد لیتشک زیکشور ن یزیرو برنامه  تیریمد

استان  هیپا  هینظر راهبردهاتوسعه  برمبنای    یبخش  یها، 

و نقطه نظرات اعلام    نیسرزم   ش یآما  یمل  یها یریگجهت

و   یزیربرنامه  یو شوراها  یبخش  یهادستگاه   یشده از سو

برنامه   تی ریدر سازمان مد  هااستانتوسعه   کشور و   یزیرو 

  بیمنظور به تصوبه  نیسرزم شیآماعالی یارائه آن به شورا
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  یضوابط مل  7ماده  برمبنای    یربط قانونیرساندن در مراجع ذ

  ۸مواد  برمبنای  و هماهنگ شد.    میتنظ  زین  نیسرزم  شیآما

مل  9و    اتیها و عملاقدام  میتنظ  ن یسرزم  شیآما  یضوابط 

و   یزیربرنامه  یو شوراها  ییاجرا  یهابودجه سالانه دستگاه 

استان نتوسعه  و    یمل  یها یریگجهتبرمبنای    زیها 

استان  یبخش   یراهبردها مل  یو  اسناد  در  توسعه   یمندرج 

شد.   میو تنظ  نیتدو  زیچهارم توسعه ن  برنامه  یو بخش  یاستان

ا برنامه   یطراح   سالهک یپروژه    نیدر  بر یمبتن  یزیرنظام 

 جادیمنظور ابه   نیسرزم  شی آما  یدر مرکز مل  نیسرزم  شیآما

در جهت تحقق مفاد مواد    کپارچهیتوسعه    یزیرنظام برنامه 

علاوه عهاجرا شد. ب  زین  نی سرزم  شیآما  یضوابط مل  11و    1۰

ارد هم  بهشتیدر  گردهما  نیماه  هما  ییسال    ی مل  شیو 

استان و مسئولان   تیریسازمان مد  نیسرزم  شیآمامسئولان  

مد برنامه    تیریسازمان  خدمات  نرخ  ابلاغ  اعلام  و  کشور 

تدو  نیسرزم  شیآما لزوم  ب  نیو  آماستی برنامه    شیساله 

سو  نیسرزم اقتصاد  یاز  مد  یمعاونت  و   تیریسازمان 

گرد  یزیربرنامه  برگزار  راهنما دیکشور  مطالعات   ی.  انجام 

آما در  استان   شیبرنامه  تدو  نیاها  سمینارهای   نیسال  و 

های مختلف با حضور همۀ  زدایی در استاناشکال  هماهنگی و

آن    یپ  د. درشالذکر برگزار  ها و کارشناسان مرکز فوقاستان

 .اقدام نمودند شی آما هیطرح پا هیها نسبت تهاستان

 نیطرح جامع شهر تهران تدو  1۳۸۶سال    یاگرچه در ابتدا

در دولت نهم    ریزیمدیریت و برنامه   سازمان شد؛ اما    یینها

ریزی و همبرنا-1به دو معاونت ذیل رئیس جمهور،  منحل و  

 توسعه مدیریت و سرمایه انسانی تبدیل -2نظارت راهبردی و  

  شیآما  یمرکز مل  تی سازمان، در عمل فعالاین  شد. با انحلال  

 .افتی ان یپا زین نیسرزم

اقتصاد  :1389-1394 توسعه  پنجم    ، یبرنامه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

در    ر ییبا تغ  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یپنجم توسعه اقتصاد  برنامه 

عدالت  شرفتیپ"عنوان   در   "توسعه "  یجا به  "و  ارائه شد. 

به   یاب یدست"چون    ینیمحور با عناو  ۶برنامه پنجم،    حهیلا 

 ساله ستیانداز بکشور در سند چشم  یشده برامیترس  گاهیجا

منطقه س"،  "در  کامل  ،  "یرهبر   یابلاغ  یهااستیتحقق 

برا  یفضا  جادیا" اقتصاد  یمناسب  بلند  جهش    ی تحقق 

کردن   یو مردم  یجلب گسترده مشارکت مردم"و    "ی اجتماع

است  "ی اجتماع  یاقتصاد  یهاحوزه شده   ،یمنور)  ذکر 

1۳95  .) 

و نظارت بر   یمنظور هماهنگبه  رانیوز  تئیه  1۳۸9در سال  

اجرا  هیته طرحبرنامه  یو  و  سرزم  یهاها  با   ،ین یتوسعه 

عضو   "نیسرزم  شیآما  یشورا"  لیتشک هشت  از  مرکب 

جمهور و دو نفر از   سیسه صاحب نظر به انتخاب رئ  نه،یکاب

مواف  ندگانینما پاقمجلس  گزارش  به  کرد.  اطلاع   گاه یت 

ه  یرسان پ  رانیوز  تئیدولت،  به  معاونت   شنهادیبنا 

به استناد ماده    وجمهور    سی رئ  یو نظارت راهبرد  یزیربرنامه 

  1۸2ماده    یینامه اجرانییقانون برنامه پنجم توسعه، آ  1۸2

 (.  14۰2محمودی،  )  کرد  بی قانون برنامه پنجم توسعه را تصو

سال     ن یسرزم  شیآما  یکل  ی ها استیس،  1۳9۰در 

  بر برنامه توسعه کشور یمبتن   یرهبر  توسط  (۰9/1۳9۰/ 21)

شهر تهران   یل یسال، طرح تفضهمین  در    نی. همچنابلاغ شد

انفعال  راهکار  چند  ارائه  تراکمبه  یو   زین  تهران  ییزدامنظور 

 (. 14۰2محمودی، ) شد نیتدو

ماده   پنجم  1۸2براساس  برنامه  مستمر و   ،قانون  ظیفه 

نظام یکپارچه  "بر استقرار  آمایش سرزمین علاوهعالی  شورای

سرزمینبرنامه  توسعه  مدیریت  و  وظیفه   "ریزی  یک  که 

به موردی  و  میمقطعی  و برنامه  "تصویب "آید،  حساب  ها 

ای و استانی های توسعه سرزمینی در سطوح ملی، منطقه طرح

آ  "نظارت "و   اجرای   شیآما  عالییشورا  برعهدهها  نبر 

ریزی و مدیریت نظام یکپارچه برنامه "است. ایجاد    نیسرزم

سرزمین آمایش به  "توسعه  شورای  وظایف  از  یکی  عنوان 

های  سرزمین راهکار دیگری بود که با هدف رفع ناهماهنگی

برنامه  بین  انواع  موجود  سایر  با  سرزمین  آمایش  ریزی 

در  برنامه  غیره  و  کالبدی  از  اعم  رویکرد سرزمینی  با  ریزی 

آن در تشکیلات    ی برنامه پنجم مورد توجه قرار گرفت. در پ

برنامه معاونت  با جدید  دفتری  راهبردی،  نظارت  و  ریزی 
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منطقه توسعه  و  آمایش  برنامه،  تلفیق  ایجاد  عنوان   شد ای 

   (.14۰2محمودی، )

  ونیسینشست کم  نیسوم  و  یس،  1۳9۳سال    بهشتیارد  در

 یبا هدف ادامه بررس  نیسرزم  شیآماعالی  یشورا   یتخصص 

انرژ  یراهبردها بخش  توسعه  آما  ،یبلندمدت  منظر    ش یاز 

همچن  نیسرزم شد.  ا  نیبرگزار  ارز  نیدر  سامانه   یابیسال 

آما رصد  و  تار  شیتوسعه  در  شد.  مستقر    خ ی)ساترا( 

 ی زیرمعاونت برنامه   شنهاد ی به پ  رانیوز  تئیه  1۳9۳/ 1۸/۰۳

قانون    1۳۸جمهور و به استناد اصل    سیرئ  یو نظارت راهبرد

استان   یمل  یها دستگاه  یاساس به  ی و  اجرارا  نظام   یمنظور 

توسعه و    یابیتوسعه و سامانه ارز  یاب یارز  یها شاخص  یمل

آما هماهنگ   نیسرزم  شیرصد  برنامه  یبا  و   یزیرمعاونت 

راهبرد  اقدامات   سیرئ  ینظارت  انجام  به  موظف    ی جمهور 

ا سخت  یافزارنرم  یها رساختیز  جادیازجمله   ی افزار و 

محتوا  ،یشیآما اطلاعات    ، یاچندرسانه  ،یفیتوص  ، ییورود 

تصاو  ییایجغراف از  استفاده  و   و  یاماهواره   ریو  درج 

 شصت کشور در    ریسامانه شدند. وز  نیاطلاعات ا  یروزرسانهب

  ن یسرزم  شیکشور به آما  یاجتماع  یجلسه شورا   هفتمین  و

 د ی توازن در کشور تاک  جادی و ا  یتحقق عدالت اجتماع   یمبنا

  ب یدولت و تصو سیآبان به دستور رئ 19کرد و سرانجام در 

و نظارت    یزیربا ادغام دو معاونت برنامه  ،یادار   یعال یشورا

رئ  یراهبرد توسعه  مد  سیو  سازمان  و    تیریجمهور، 

  شد   اءیسازمان برنامه و بودجه اح  دیبا عنوان جد  یزیربرنامه 

 . (14۰2محمودی، )

اقتصاد   کردیبرنامه ششم توسعه با رو  1۳94سال    نیفرورد  در

همین   بهشتیشد. در ارد  نیتدو  نیسرزم  شیو آما  یمقاومت

رؤسا  ریوز  ز ینسال   اجلاس  در  علوم    یبهداشت  دانشگاه 

 یریشگیپ  یبرا  نیسرزم  شیآما  یها طرح  بی از تصو  یپزشک

ب گسترش  عال  هیرویاز  آموزش  پزشک  یمراکز  علوم   یدر 

ت در  داد.  برنامه    یکل   یها استیس  زین  1۳94  ماه  ریاطلاع 

ابلاغ شد. در    یرهبر  یاز سو  یشیآما  کردیششم توسعه با رو

 بیتصو  به   نیسرزم  شیآما   یسند ضوابط مل  1۳94/ 22/۰۶

 . د یرس نیسرزم شیآما عالی یشورا

اقتصاد  ششمبرنامه    :1395-1399   ،یتوسعه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

مجدداً   یزیرو برنامه   تیریسازمان مد  ،1۳95سال    در مرداد

امور سازمان  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  دو  و   به    اداری 

  یسند مل  یبازنگر  یبرا  یزیربرنامهشد.    کیتفک  یاستخدام

بودجه    سازمانآغاز شد.    زین  شیآما   جه ینت  نیا به  برنامه و 

  لیبه دلا   1۳۸4مصوب    ن یسرزم  شیآما  یکه سند مل  دیرس

  راتییتغ  ،کاهش منابع آب، مهاجرت گسترده  ،یم یاقل  راتییتغ

جمع ساختار  اقتصاد  یت یدر  بازنگر  ازین  ی و    دارد   یبه 

تار.  (14۰2محمودی،  ) برنامه    14/12/1۳95  خیدر  قانون 

شورا مجلس  در  توسعه  تصو  یاسلام  یششم   د یرس  بیبه 

(، 14۰۰تا    1۳9۶در برنامه ششم توسعه )(.  1۳95  ،یمنور)

توسعه    یراهبرد  کردیرو  کیعنوان  به   ن یسرزم  شیآما در 

ماده  شد.  مطرح  کشور  ا  ییهامتوازن  لزوم    نیاز  به  برنامه 

برنامه  هااستیاستناد س نتا  یاتوسعه  یهاو  مطالعات    جیبه 

دارند  نیسرزم  شیآما فناور  .اشاره  به   نینو  یهایورود 

برنامه توسعه    نیدر ا  یاساس  یاز بندها  زین  ن یسرزم  شیآما

 مورد توجه قرار گرفت.  

و   نیدولت تدو  تئیبا ه  داریدر د  یرهبر  1۳9۶  ور یشهر  در

تع  ااجر زمان  نییو  را    شیآما  یبرا  شدهیبندبرنامه  کشور 

شکل    سال  نیدر ا  آمایش سرزمین  عالیشورایملزوم نمود.  

سرزمین گیریجهتسند    گرفت. آمایش  ملی    های 

عالی آمایش سرزمین تصویب شورای  توسط(  ۰5/1۳9۶/ ۰2)

قرار    یبازنگر  مورد  مجدداً  زین  نیسرزم  شیآما  یسند مل  و  دش

سال  گرفت.   شهرسازو  1۳9۶در  و  راه  )معاونت   یزارت 

با همکار یو شهرساز  یمعمار  بودجه   ی (  و  برنامه  سازمان 

فر به   یبازنگر  ندیاکشور،  مل  یروزرسانو    ش یآما  یسند 

شده   ه یته 1۳۸4سند قبلاً در سال  ن یرا آغاز کرد. ا نیسرزم

  ی ستیزطیمح  ،یاجتماع   ،یبود اما با توجه به تحولات اقتصاد 

  نیدر خلال ا  .داشت  یجد  یبه بازنگر  ازیکشور، ن  یم یو اقل

برنامه   از   یاریبسشد.    نیتدو  زین  هااستان   شیآماسال 

 شیطرح آما  یسازیینها  ای  هیکشور مأمور به ته  یهااستان

 نیکه در ا  ییهااز استان  یخود شدند. برخ   یاستان  نیسرزم
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و    ستانیس  ،کرمان  ،خوزستان  اند ازفعال بودند عبارت  نهیزم

ها با  طرح   نیا.  یو شمال  یخراسان رضو  ،فارس   ،بلوچستان

 ی ها و چالش  یطیمح  یهاتی ظرف  ،ی نسب  یهاتیبر مز  دیتأک

تدواستان  یاتوسعه سال  دشدن  نیها  در  از    1۳9۶.  استفاده 

پا  ،GIS   یها یفناور  از دور و  محور داده  یهاگاهیسنجش 

  کردها یرو  نی. اافتیگسترش    نیسرزم  شیمطالعات آما  یبرا

افزا تحل  شیباعث  در  هیئت )    شد  یریگمیو تصم  لیدقت 

 . 1( 1۳۸۳وزیران، 

امور    سیبا حکم سازمان برنامه و بودجه، رئ  1۳9۸سال    در

سازمان منصوب    ن یا  نیسرزم  شینظارت و آما  ،یزیربرنامه 

بحران   تیریدولت در مد  ی ریو غافلگ  لابیس  انیجر  درشد.  

  سیرئ  ن، یسرزم  ش یو عدم توجه به آما  یعیو مخاطرات طب

مأموروجمه تهران  دانشگاه  به  و   تی ر  تبعات  و  علل  تا  داد 

طب  یراهکارها  با مخاطرات  بررس  یعیمقابله  معرف  یرا   یو 

 . کند

مل   زین  1۳99اسفند    11در   اسناد   نیسرزم  شیآما  ی سند  و 

. دیرس  بیبه تصو  نیسرزم  شیآما  یعال   یدر شورا  یاستان

 . است  1424ماده با افق چشم انداز  1۶سند مشتمل بر  نیا

اقتصاد  :1400-1404 توسعه  هفتم    ،یبرنامه 

 یاسلام  یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

تصوحاضرحالدر جز  به  مل  بی،  در    نیسرزم  شیآما  یسند 

گاه   1۳99سال    یانتها و  گذار  اشاره  چند  واژه  بهو  به  گاه 

رو  ن یسرزم  شیآما جد  دادیشاهد  اتفاق  آما  ید یو    ش یدر 

 . میستیکشور ن نیسرزم

 منابع

رستمعلی و  ح.  جاجرمی،  ایمانی  ی.،  )اکبری،  و.  (.  1۳95زاده، 

نامه علم  تحلیل و بررسی موانع آمایش سرزمین در ایران. سیاست 

 .1۳-5(، ۳)۶و فناوری، 

)  سون، یبرا ام.  برنامه1۳۸1ج.    ی برا  کیاستراتژ  یزیر(. 

غ  یدولت  یهاسازمان منور  یرانتفاعیو  مرکز    ان،ی)ع.  مترجم(. 

 .یدولت تیریآموزش مد

 
 1۳۸۳هیئت وزیران،  1

( م.  سرزمین.  1۳9۰بصیرت،  آمایش  سازمان (.  انتشارات 

 کشور.  یهایاریو ده هایشهردار

  ی و چگونگ  رانیدر ا  یزیرتوسعه و برنامه  شهیاند(.  1۳۸۳تابش، ا. )

 . کشور یزیرو برنامه  تیریسازمان مد.  سازمان برنامه لیتشک

و انطباق آن    ی: تجربه جهاننیسرزم  شیآما(.  1۳۸4توفیق، ف. )

انتشارات مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و  .  رانیبا وضع ا

 .معماری ایران

)منش  خوش   ف.  دبیری،  و  م.  س.  منوری،  ب.،  (.  1۳91زاده، 

راهبردی محیطی  زیست  ارزیابی  حقوقی  نظام  تطبیقی   بررسی 

(SEA  ) فصلنامه درکشورهای مختلف جهان و مقایسه آن با ایران .

 .122-115(، 2)14زیست، علوم و تکنولوژی محیط 

ا. ) بهمن(.   1۸،  1۳95رحمانی، م.، میرعیسی یی، م. و نوروزی. 

چهارمین کنگره علمی .  رانیدر ا  نیسرزم  شیبرنامه آما  یابیارز

افق معماری، پژوهشی  عمران،  مهندسی  حوزه  در  نوین  های 

 . فرهنگ و مدیریت شهری ایران

  1۰،  1۳۸۶زحمت کش، ج.، پور اصغر سنگاچین، ف. و نکونام، ا. )

در   ستیزط ی شناخت مح  یهادگاهید  ی اصول و مبان  ی بررس  دی(.

 . همایش ملی جغرافیا و آمایش سرزمین.  نیسرزم  شیمطالعات آما

)  ،یمیعظ نهادساز1۳۸۰ح.  و  توسعه  ا  ی(.  اقتصاد  : رانیدر 

[.  ی]به زبان فارس  یـ تخصص  یعلم  یهای از سخنران  یامجموعه

 . رانیا یزیرو برنامه تیریسازمان مد

های آمایش سرزمین در (. سیر تحول برنامه1۳۸۸لطیفی، غ. ر. )

برنامهبرنامه  انقلاب.  از  بعد  و  قبل  توسعه های  و  رفاه  ریزی 

 .   147-111(، 1)1اجتماعی، 

)  .س  ،یمحمود آما14۰2م.  مباننیسرزم  ش ی(.  و   ینظر  ی: 

 . مؤسسه انتشارات دانشگاه تهران.یکاربرد

( م.  آما1۳91مخدوم،  شالوده  دانشگاه  نیسرزم  شی(.  انتشارات   .

 تهران. 

ریزی و آمایش سرزمین: مبانی و  (. برنامه 1۳95منوری، س. م. )

 اصول. انتشارات تالاب.

 .  ضوابط ملی آمایش سرزمین(. 1۳۸۳هیئت وزیران. )
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Yosemite Valley, United States, 2016, Photographer:  Johannes Andersson 
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Abstract 

Spatial planning has emerged as a strategic framework for organizing spatial development, balancing 

population distribution, and ensuring sustainable utilization of territorial and environmental resources. This 

study presents a historical-analytical review of the evolution of spatial planning in Iran within both global 

and national contexts. The findings indicate that although the roots of territorial management in Iran can be 

traced back to earlier historical periods, systematic spatial planning formally began in the 1930s alongside 

the emergence of modern development planning. This process was strongly influenced by European, Anglo-

Saxon, and Euro-American planning schools as well as collaborations with foreign consultants. The 

chronological analysis of development plans before and after the Islamic Revolution demonstrates that spatial 

planning in Iran has continuously been affected by political conditions, oil-based economic structures, 

administrative centralization, demographic transformations, the Iran-Iraq war, and institutional changes in 

governance systems. Before the Revolution, territorial planning mainly aimed to reduce regional inequalities 

and promote decentralization; however, rapid industrialization and accelerated development policies 

hindered the realization of these objectives. After the Revolution, wartime conditions and institutional 

instability led to a temporary decline in spatial planning activities. Nevertheless, from the 1980s onward, the 

preparation of national and provincial spatial planning documents, approval of national spatial regulations, 

and integration of modern technologies such as GIS contributed to the revival of this approach. The study 

concludes that weak intersectoral coordination, institutional instability, and lack of effective implementation 

mechanisms have been the major historical challenges of spatial planning in Iran. Despite these limitations, 

increasing emphasis on sustainable development and spatial justice has strengthened the transition toward 

integrated spatial governance in the country. 

Keywords: Land-use Planning, Spatial Planning, Sustainable Development, Spatial Justice, Territorial 

Management, Regional Development, Spatial Governance. 
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Chronology of Spatial Planning in Iran 

Eskandari, M; Danehkar, A. (2026). Spatial Planning Paradigms and Sustainable. Zist Sepehr Student 

Magazine, 19(1), 7-26. 

Heyran, Astara, Iran, 2019, Photographer:  Moeen Zamani 


