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 چکیده

 ملاحظگا   بگه  گردشگگری  فرادست اسناد توجه میزان زیست، محیط کیفیت و سرزمین طبیعی، منابع به گردشگری صنعت مستقیم وابستگی به توجه با

 و هگا  اکوسیسگتم  آوری تگا   کگاه   ضگمن  توانگد  مگی  اسناد این در زیستی محیط پایداری اصول از غفلت. است برخوردار زیادی اهمیت از زیستی محیط

 و گگر  هگدایت  چگارچوبی  وجگود  ضگرور   بگه  پاسخ در گردشگری توسعه راهبردی سند. سازد مواجه چال  با را گردشگری توسعه بلندمد  در سرزمین،

 شده ابلاغ و تدوین حوزه، این کلان های سیاست و بالادستی اسناد به اتکا با و کشور گردشگری توسعه فرایند به دهی جهت و دهی سامان برای منسجم

 ششگم  پنجسگاله  قانون 911 ماده الف بند استناد به و دستی صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث وزار  پیشنهاد به 9911 تیرماه در وزیران هیئت. است

 زیسگتی  محگیط  موضگواا   بگه  آن گگزاره  و بند 991 در که شده تدوین بخ  91 در سند این. نمود تصویب را گردشگری توسعه راهبردی سند توسعه،

 بخشگی،  بگین  همگاهنگی  و سگازمانی  انسگجا   گگردی،  طبیعگت  و گردشگگری  از انگد  ابگار   سند این در بررسی مورد موضواا  اهم است، شده پرداخته

 ،(رهنگگی ف زیسگت  توسعه فرهنگی، خدما ) سرزمین فرهنگی سیمای حفاظت محلی، جوامع مشارکت و مشارکتی مدیریت محور، طبیعت وکارهای کسب

 .سرزمین راهبردی ریزی برنامه و( کربن تجار  کربن، کم صنعت) سبز اقتصاد

 

 گردی طبیعت اکورتوریسم، زیستی، محیط سند گردشگری، سند فرادست، اسناد ها:‌کلیدواژه
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‌گردشگری‌توسعه‌راهبردی‌سند‌در‌زیست‌‌محیط‌جایگاه
‌2کار‌،‌افشین‌دانه*1فرنوش‌عطار‌صحراگرد

 دانشگاه تهران، کرج، ایران دانشکدگان کشاورزی و منابع طبیعی، ، دانشکده منابع طبیعی،طبیعی زیست دانشجوی دکتری، گروه محیط -9

 رانیدانشگاه تهران، کرج، ا ،یعیو منابع طب یدانشکدگان کشاورز ،یعیدانشکده منابع طب ،یعیطب ستیز طیاستاد، گروه مح -2

attar.farnoush@ut.ac.ir*رایانامه نویسنده مسئول: 
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 ،(2)91 ،سپهر زیست دانشجویی نشریه. گردشگری توسعه راهبردی سند در زیست  محیط جایگاه(. 9111کار، ا. )دانه .، ف، اطار صحراگرد

6-91. 

 اسناد فرادست



‌دانه‌کارو‌‌عطار‌صحراگرد/گردشگری‌توسعه‌راهبردی‌سند‌در‌زیست‌‌محیط‌جایگاه

 مقدمه

بگه پیشگنهاد مگور      21/11/9911هیئت وزیران در جلسگه  

و صگنایع  وزار  میراث فرهنگی، گردشگری  21/99/9916

قانون پنجساله ششگم   911دستی و به استناد بند الف ماده 

توسعه، سند راهبردی توسعه گردشگری را تصگویب نمگود.   

و  96/16/9911هگگای  ترتیگگب در تگگاریخ سگگند مگگ کور بگگه 

ابگگلاغ و اجگگرا شگگد. سگگند راهبگگردی توسگگعه  19/11/9911

گردشگری با توجه به نیاز مبر  گردشگری کشور به وجگود  

مشگی اصگلی توسگعه     کننده خگط  انوان تعیین راهی بهنقشه 

گردشگری براساس اسناد بالادستی حوزه گردشگری تهیگه  

( 9بخ  اصگلی شگام     1و تدوین شده است. این سند در 

( بیانیگگه 1انگگداز سگگند   ( چشگگم9( اصگگطلاحا   2مقدمگگه   

( حوزه همکگاری  1( اهداف کلان  6ها   ( ارزش5مأموریت  

( الزامگا  تحقگو و   1بگا گردشگگری    های مگرتبط   دستگاه

هگای   ( راهبردهگای کگلان و سیاسگت   1سازی سگند و   پیاده

های مربوط بگه صگنعت    توسعه گردشگری برای ح  چال 

گردشگری و یک بخ  اقداما  اساسی تنظیم شده اسگت.  

سگبب ماهیگت فرابخشگی گردشگگری، نیازمنگد       این سند به

است. از  سازی همکاری نهادهای مختلف جهت اجرا و پیاده

هگای    همکاری دسگتگاه  های حوزهکه به  1رو در بخ   این

دسگتگاهی    های همکاری بگین  و زمینه مرتبط با گردشگری

دستگاه همکار اصلی مشگخ  و  بگرای    91پرداخته است، 

های مگ کور، تعگدادی حگوزه همکگاری و      هر یک ازدستگاه

هیئگت  اند از ) ها ابار  احکا  تعیین شده است. این دستگاه

 (:9911وزیران، 

 

 وزار  امور خارجه  وزار  تعاون، کار و رفاه اجتماای  سازمان صدا و سیما 
 وزار  فرهنگ و ارشاد اسلامی   ،معدن و تجار وزار  صنعت  زیست سازمان حفاظت محیط 
 وزار  راه و شهرسازی  وزار  الو ، تحقیقا  و فناوری  بنیاد شهید و امور ایثارگران 
  وزار  اطلااا  وزار  آموزش و پرورش  وزار  نیرو 
 وزار  کشور  وزار  امور اقتصادی و دارایی  معاونت المی و فناوری رئیس جمهور 
  اسلامی ایراننیروی انتظامی جمهوری  وزار  جهاد کشاورزی  
 مرکز آمار ایران   وزار  بهداشت، درمان و آموزش

 پزشکی
 

‌

 های دههزمان با اهمیت یافتن صنعت گردشگری طی  هم
به یکی از صنایع با اهمیت جهان و محرکی برای  که اخیر

تبدی  شده، پیامدهای  اقتصادی -پیشرفت اجتماای
فرهنگی و سیاسی آن  -زیستی، اقتصادی، اجتماای محیط

نیز بی  از قب  مورد توجه قرار گرفته است )شفیعی و 
(. وابستگی صنعت گردشگری به منابع 9915همکاران، 

زیست بر همه آشکار  طبیعی، سرزمین و کیفیت محیط
 بازنمایی و میزان توجه به ملاحظا رو  است. از این

از اهمیت فرادست حوزه گردشگری ی در اسناد زیست محیط
بنیادین برخوردار است. غفلت از اصول پایداری 

تواند منجر به تخریب  تنها می زیستی در این اسناد نه محیط
و  ها آوری اکوسیستم های طبیعی و کاه  تا  سرمایه
در بلندمد  نیز توسعه تواند  میشود، بلکه  سرزمین

رو با  از اینسازد.  های جدی مواجه  چال گردشگری را با 

انوان یکی از اسناد  توجه به اهمیت سند م کور به
بالادستی در زمینه گردشگری و پیامدهای نامطلو  

زیست، در مطالعه  گردشگری ناپایدار و اثرا  آن بر محیط
زیستی اشاره شده و مورد  حاضر به بررسی موضواا  محیط

 گردشگری پرداخته شد. بحث در سند راهبردی توسعه

 

‌کار‌روش
زیستی  منظور بررسی موضواا  محیط در پژوه  حاضر به

ابتگگدا  سگگند راهبگگردی توسگگعه گردشگگگریاشگگاره شگگده در 

زیست و منگابع   ها و بندهای مرتبط با محیط استخراج بخ 

هگگای  طبیعگگی، صگگور  گرفگگت. سگگپس بگگه بررسگگی گگگزاره

موضگو  شناسگایی شگده در حگوزه      11مستخرج م کور در 

7 

هر
پــ

سـ
ت 

سـ
زیـ

 



 2‌،1141سپهر،‌دوره‌هجدهم،‌شماره‌‌زیست

زیست، کگه دربرگیرنگده ابعگاد گونگاگون ایگن حگوزه        محیط

 اند از: موضو  مورد بررسی ابار  11هستند، پرداخته شد. 

 

 ستیز طیو مح یعیمنابع طب یحکمران  زیستملاحظا  محیط  ستیز طیو مح یعیحفاظت از منابع طب 
 یبخش نیب ی/ هماهنگیانسجا  سازمان  آ یعی/ منابع طبستیز طیمح یپلماسید /  یعیو منابع طب ستیز طیحقوق مح 
 یستیز طیضوابط مح   یعیو منابع طب ستیز طیمح یانگارجر  نیسرزم یراهبرد یزیربرنامه 
 یوسازینگری و سنار آینده  ستیز طیاقتصاد مح  محور  عتیطب یوکارهاکسب 
 نیسرزم یفرهنگ یمایحفاظت س   اقتصاد سبز  نیسرزم  ی/ آمانیسرزم داریپا تیریمد 
 داریمتعادل، متوازن، سازگار و پا یبردار بهره  یستمیخدما  اکوس  کیتوان اکولوژ یابیارز 
 یآور و تا  ستیز طیتحم  مح تیظرف  تیتوسعه متعادل و متوازن سکونت و جمع   یستیز طیهای مح شاخ 
 یاطلااات یهاگاهیو پا ینگارداده  یعیو منابع طب ستیز طیمح  یپا   نی/ سرزمعتیطب یو بهساز أیو اح یبازساز 
 یعیمخاطرا  طب  سکیر یابیارز  یگردعتیو طب یگردشگر 
 حفاظتمناطو تحت  کیمناطو حساس اکولوژ تیریمد  یستیزو حفاظت تنو  تیریمد 
 یکیژنت ریحفظ و ارتقا ذخا  یستیز تنو   یپا  ستیز طیمح یفناورزی/ ریفناورستیز 
 یو سلولز یحفظ منابع چوب  هاستمیاکوس تیریمد  یاتیح میبا اقل یو سازگار یاتیح میاقل 
 کوهستان تیریمد  یاهیو توسعه پوش  گ تیریمد  هارودخانه تیریمد 
 هاتالا  تیریمد  جنگ  تیریمد  زراات چو یجنگلکار / 
 ابانیب تیریمد   یشورورزو  زارهاشوره تیریمد  مراتع تیریمد 
 ییدارو اهانیگ  حفاظت آ  و خاک  یمنابع آ  سطح تیریو مد یزداریآبخ 
 یدارآبخوان  آ  تیمنابع آ / امن تیریمد  ینامتعارف و مجاز یهامنابع آ  تیریمد 
 سواح  )سواح  مکران( تیریمد  یها و کارهابنادر، سازه داریپا تیریمد 

 ییایدر
 هیپا ایتوسعه در 

 ریجزا یزیرو برنامه تیریمد  یپرور یآبز  یادیو ص دیص 
 انیو آبز لا یش  داریسبز/ توسعه سبز/ توسعه پا تیریمد  ا یچرخه ح 
 یستیز طیمح یاستانداردها  عتیزیست و طبمحیط یهاندهیآلا  یپا  ستیز طیها و سلامت محندهیآلا تیریمد 
 مخر  یها هوا، نور، صو ، اشعه یآلودگ  پسماندها تیریمد  ایدر یآلودگ 
 خاک یآلودگ  هاپسا  تیریآ  و فاضلا / مد یآلودگ  یو معدن یصنعت یهاندهیآلا 
 یشهر یهاندهیآلا  یکشاورز یهاندهیآلا  نوظهور یها ندهیآلا 
 یمعدن ریبستر و ذخاریمنابع ز داریپا تیریمد  نفت و گاز( یلیفس یهاسوخت(  شوندهدیپاک و منابع تجد یاهیانرژ 
 یمصرف/ انرژ تیریمد  مصرف یالگو یسازنهیبه   ونق  سبزحم 
 یدان  و انتقال فناور تیریمد  یازسهوشمندو  نینو یهایفناور   یستیز یمنیا  
  یعیو منابع طب ستیز طیمح جیتروآموزش و  یمشارکت جوامع محل ی ومشارکت تیریمد   یحفاظت مشارکت 

 ییغ ا تیو امن پایدار یکشاورز  زیست اخلاق محیط  کیاثرا  استراتژ یابیارز (SEA
9) 

 زیست ) اثرا  محیط یابیارزEIA
2)  HSE

  یو دامدار یکشاورز  زیست بهداشت و محیط ،یمنی: ا9

 

                                                           
1
 Strategic Environmental Assessment 

2
 Environmental Impact Assessment 

3
 Environment, Health and Safety 8 
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‌دانه‌کارو‌‌عطار‌صحراگرد/گردشگری‌توسعه‌راهبردی‌سند‌در‌زیست‌‌محیط‌جایگاه

‌نتایج‌
بخ  این سند، در  91ها حاکی از آن بود که از بین  بررسی

زیسگتی   بند و گزاره به موضگواا  محگیط   991مجمو  در 

ذکگر   9ها در جگدول   ها و گزاره پرداخته شده که این بخ 

 شده است.

‌زیستی‌در‌سند‌راهبردی‌توسعه‌گردشگری‌محیطها‌و‌بندهای‌دارای‌مفاهیم‌‌بخش‌-1جدول‌

‌گزاره‌بند‌زیربخش‌بخش

9 
 مقدمه

- - 

 یبراساس حوزه مداخلا  اصل یاستیبا مشخ  نمودن خطوط کلان س یتوسعه گردشگر یسند راهبرد
 نیراستا، ا نیخواهد بود. در ا یتوسعه گردشگر یشدن برنامه مل ییاجرا یو مبنا هیپا ،یحوزه گردشگر

حالت ممکن  نیاتریاهداف آن در پو یساز ادهیو پ یگردشگر یبرنامه مل نیتدو نهیزم جادیمنظور اسند به
 نیتدو یگردشگر داریتوسعه پا یها به شاخ  یابیدست نیو همچن یور بهره  یافزا کردیو منطبو با رو

 شده است.

2 
 سند نیدر ا

اصطلاحا  
 یدر معان ریز

مشروح 
کار   مربوط به

 دنرو یم

 - ج
خود را  یو آت یفعل یو اجتماا یطیمح ستیز ،یکه آثار اقتصاد یاز گردشگر ی: نواداریپا یگردشگر

 دکنندگان،یبازد یازهاین نیاثرا  مسئول و متعهد است و به تأم نیو در قبال ا دهد یمدنظر قرار م کاملاً
 .پردازد یم زبانیو جامعه م ستیز طیمح ،یصنعت گردشگر

 - چ

 نیو تدو میسند، شام  تنظ نیا ییانوان برنامه اجرابه ،یتوسعه گردشگر ی: برنامه ملیبرنامه مل
و اقداما   ها تیفعال یمد  برا برنامه اقدا  کوتاه کیو  یگردشگر یچهارچو  توسعه بلندمد  برا

  .شود یم دار تیاولو

9 
 انداز چشم

- - 

با  تواند یم یبا تمرکز بر گردشگر ،یو فرهنگ یعیطب یها جاذبه یاز منابع غن یسبب برخورداربه رانیا
منبع  کیانوان کاه  دهد و به یخود را به منابع نفت یمنظم و منسجم، وابستگ یها راهبردها و برنامه

 ،ی)اجتماا داریپا عهبه سمت توس دیبا یگردشگر نیمند شود. بنابرا بهره یاز حوزه گردشگر داریپا
 یها تیقابل یو ارتقا ها تیتوسعه ظرف ی( حرکت کند و در راستایطیمح ستیو ز یفرهنگ ،یاقتصاد

 ،یسنت یها و هنرها دان  ،یعیطب راثی(، مرملموسی)ملموس و غ یفرهنگ راثیم یها نهیموجود در زم
برنامه ششم  یکل یها  استیس شتنبا در نظر دا گر،ید یگا  بردارد. از سو یدست عیو صنا یبوم یفناور

و لزو  حرکت کشور به سمت اقتصاد بدون اتکا به نفت، صنعت  یمقا  معظم رهبر یتوسعه ابلاغ
در افو  رانیا یاسلام یکند. جمهور فایا یبخشی اقتصاد را در تنو  ینق  اساس تواند یم یگردشگر
ه و متوازن، استفاده همه جانب دار،یپا هتوسع کردیحاکم بر کشور، با اتخاذ رو یها براساس ارزش 9111
انوان  به یاز مشارکت بخ  خصوص یو استفاده حداکثر یعیو طب یفرهنگ ،یخیتار راثیاز م یمنطق

برتر منطقه  یجزء کشورها یصنعت گردشگر یافتگی توسعه کشور از نظر توسعه یها شرانیاز پ یکی
 خواهد بود.

5 
 ها ارزش

  - 
و توسعه  جیترو ا،یو اح یعیو طب یفرهنگ راثیم ،یتنو  قوم ،یاسلام-یرانیا یها از ارزش انتیص

 یدست عیو صنا یسنت یهنرها

 یمنشور )کد( اخلاق گردشگر تیراا - پ

 محور جامعه یتوسعه گردشگر یبر الگو دیتأک -  

 به سفر یاادلانه همگان یو دسترس یمند بهره - ث

 یگردشگردر  داریاصول توسعه پا تیراا - ج

6 
 اهداف کلان

 یدست عیو صنا یفرهنگ ،یعیطب راثیها، م حفظ ارزش ،یفرهنگ تیهو میاهتما  به تحک - الف

 مل  ریبه سا رانیا یعیو طب یفرهنگ راثیآثار م یو معرف یانوان مقصد گردشگر کشور به یمعرف -  

 - پ
جوانان و زنان در صنعت  ،یبر جوامع محل دیاشتغال کارآمد با تأک  یکار و افزا و کسب یبهبود فضا
 یساز فرهنگ ویاز طر یگردشگر

 یتوسعه صنعت گردشگر یدر راستا یبخش نیو ب ینهاد یها یهمکار تیتقو - ث

 یگردشگر یریپ  رقابت  یافزا یدر راستا یخصوص -یمشارکت بخ  اموم تیتقو - ج

 تجربه گردشگران تیفیارتقا ک - چ

 کشور یا در توسعه متوازن منطقه یهمکار - ح
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‌گزاره‌بند‌زیربخش‌بخش
 یمل یاز درآمدها یسهم خدما  گردشگر  یافزا -  

 - د
از  یذهن ریکشور با بهبود تصو یفرهنگ یپلماسیو د یاموم یپلماسیحقو اهداف دت یتلاش در راستا

 یالملل نیدر سطح ب رانیا

1 
حوزه 
 یهمکار
 یها دستگاه

مرتبط با 
 یگردشگر

 یگردشگر یپلماسید ییبسته اجرا هیته الف وزار  امور خارجه

وزار  فرهنگ و 
 یارشاد اسلام

 الف
در داخ  و خارج از  یغاتیتبل -یفرهنگ یها تیفعال ویاز طر انیبه جهان یرانیشناساندن فرهنگ و هنر ا

 کشور

  
کشور در  یگردشگر یها تیو قابل یفرهنگ راثیم یو معرف جیمنظور ترو از ابزار و امکانا  به یریگ بهره

  یو داخل یالملل نیسطح ب

وزار  راه و 
 یشهرساز

 الف
و  یتوسه شهر یها و طرح یمؤثر بر گردشگر یشنهادهایو ارائه پ هیبا ته یبر توسعه گردشگر یاثرگ ار
 ربط یبه مراجع ذ یا منطقه

 یونق  گردشگر حم  یها رساختیتوسعه و گسترش ز  

 یو مراکز اقامت یمؤسسا  گردشگر سیتأس انیمتقاض یتیدر پاسخ به استعلاما  امن  یو تسه عیتسر ث وزار  اطلااا 

 گردشگران تیفراهم کردن موجبا  حفظ امن الف وزار  کشور

  یانتظام یروین
 گردشگران تیامن نیتأم الف

 یگردشگر سا یو تأس ینظار  بر اماکن اقامت پ

 - رانیمرکز آمار ا
در حوزه  ربط یذ یها و ارائه آن به دستگاه یها و اطلااا  صنعت گردشگر داده یآور جمعاحصا و 
 یگردشگر

وزار  تعاون، کار و 
 یرفاه اجتماا

- 
با  یکشور در حوزه گردشگر یا و حرفه یسازمان آموزش فن یها آموزش یساز توسعه و همگا 

 (یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثی)وزار  م وزارتخانه یها استیس

وزار  الو ، 
 یو فناور ا یقتحق

 یدر مقاطع مختلف دانشگاه یمرتبط با گردشگر یآموزش یها دوره یو اجرا یزیر برنامه  

وزار  آموزش و 
 پرورش

 مدارس یآموزش یها در برنامه یسواد گردشگر یو ارتقا میآموزش مفاه -

وزار  بهداشت، 
آموزش درمان و 
 یپزشک

 سلامت یگردشگر یها رساختیتوسعه ز الف

 یطب سنت یگردشگر جیتوسعه و ترو  

 یو ارائه داده و اطلااا  مرتبط با حوزه گردشگر هیته پ

 یخدما  گردشگر یفیک یارتقا یبرا ینظار  مؤثر بهداشت  

 یوزار  امور اقتصاد
 ییو دارا

 ربط یذ یها دستگاه یبا همکار یرونو اقتصاد گردشگر یها بسته مشوق هیته -

وزار  جهاد 
 یکشاورز

 محیطی با در نظر داشتن ملاحظا  زیست یگردشگر یگ ار هیسرما یها طرح یبرا یاراض یواگ ار -

 یفرهنگ سفر و گردشگر جیو ترو یساز آگاه   مایسازمان صدا و س

سازمان حفاظت 
 زیست محیط

 مدیریت سازمان های گردشگری در مناطو تحت مدیریت فعالیت -

و امور  دیشه ادیبن
 ثارگرانیا

 صلح و جنگ یکشورها در جهت توسعه گردشگر ریتعام  با نهادها و مؤسسا  مرتبط سا یبرقرار  

 یتوسعه گردشگر یبرا یآب سا یاطراف سدها و تأس یها پهنه  تیاز ظرف یریگ بهره - رویوزار  ن

و  یمعاونت الم
 جمهور سییر یفناور

 یمجاز یو گردشگر یمجاز یدر فضا یتوسعه گردشگر نهیدر زم یهمکار -

1 
حوزه 
 یهمکار
 یها دستگاه

وزار  راه و 
 یشهرساز

 پ
توسعه و امران و مطابو با  یها طرح بیو تصو یدر بررس رانیا یو معمار یشهرساز یاال یشورا

 .ردیرا در نظر بگ یگردشگر یها یمناسب استقرار کاربر یها مطالعا  انجا  شده، پهنه

  
خود را با لحاظ  یونق  مسافر حم  یها رساختیتوسعه ز یها استیس یوزرا  راه و شهرساز

 و اجرا کند. نییتع یتوسعه صنعت گردشگر یها استیس
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مرتبط با 
 یگردشگر

‌)احکام(

 الف وزار  کشور
 یصرفاً در شورا ،یاستان اسیدر مق یگردشگر سا یاز تأس یبردار مربوط به احداث و بهره یها طرح
 شود. بیو تصو یو توسعه استان طرح، بررس یزیر برنامه

 پ  یانتظام یروین
 راثیگردشگران را به وزارتخانه )وزار  م یمشخ  شده برا زیخ نقاط ناامن و حادثه یانتظام یروین

 ها اقدا  شود. در خصوص آن یرسان ( االا  کند تا نسبت به اطلا یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ

وزار  الو ، 
 یو فناور قا یتحق

 الف
 یها در تما  دانشگاه یگردشگر یها مربوط به رشته یها سرفص  یو فناور قا یوزار  الو ، تحق

وزارتخانه )وزار   یکشور، با همکار یاحصا شده بخ  گردشگر یازهایخود را متناسب با ن رمجمواهیز
 کند. ینی( بازبیدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیم

ار  بهداشت، زو
درمان و آموزش 

 یپزشک

 الف
 اریسلامت را در اخت یآمار و اطلااا  مرتبط با گردشگر ی  بهداشت، درمان و آموزش پزشکروزا

 قرار دهد. ربط یذ یها دستگاه

  
از صنعت  تیخود را با هدف حما یبهداشت یها نظار  یدرمان و آموزش پزشکوزار  بهداشت، 

 اامال کند. یگردشگر

وزار  جهاد 
 یکشاورز

- 
 راثی)وزار  م وزارتخانه ی( با همکاریزداریها، مراتع و آبخ )سازمان جنگ  یوزار  جهاد کشاورز

 یها مطلو  از ارصه یبردار مناسب جهت بهره ی(، سازوکارهایدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ
 کند. نیرا تدو یگردشگر یها طرح یاجرا تیظرف یدارا یجنگل

 سیرئ یمعاونت حقوق
 جمهور

- 
(، یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثی)وزار  م وزارتخانه یجمهور با همکار سیرئ یمعاونت حقوق

( اخلاق یرا همراستا با منشور )کدها یکنندگان خدما  و جامعه محل ارائهمنشور حقوق گردشگران، 
 برساند. بیکند و به تصو نیتدو یگردشگر

سازمان حفاظت 
 ستیزطیمح

 الف
(، یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثی)وزار  م زیست با مشارکت وزارتخانه سازمان حفاظت محیط

 .کند نیرا تدو تیریمد در مناطو تحت یگرد عتیها و ضوابط طب دستورالعم 

  
سازمان حفاظت  تیریمد مناطو تحت یتفرج یها در محدوده پهنه یگرد عتیطب یها طرح یاجرا
 یمل تهیدر کم بیپس از طرح و تصو ،یردولتیو بخ  غ یمشارکت جامعه محل تیبا اولو ستیز طیمح
 براساس دستورالعم  مشترک انجا  خواهد شد. یگرد عتیطب

  
 تبصره

 یمل تهیکم تیشده چهارگانه با محور در مناطو حفاظت یگرد عتیها و ضوابط طب دستورالعم 
 و ابلاغ خواهد شد. ینیدر صور  لزو  بازب یگرد عتیطب

 پ
محیطی هستند قب  از صدور  زیست یابیکشور که مشمول انجا  مطالعا  ارز یگردشگر یها طرح هیکل

از سازمان حفاظت  هیدییمحیطی و اخ  تأ اثرا  زیست یابیه گزارش ارزمجوز اجرا، مکلف به ارائ
 زیست هستند. محیط

 پ
 تبصره

حداکثر  ،یدر بخ  گردشگر یگ ار هیسرما یندهایفرا عیمنظور تسر زیست به سازمان حفاظت محیط
 اقدا  کند. یبه متقاض ییگزارش و پاسخگو یظرف دوماه نسبت به بررس

 ث وزار  اطلااا 

به  یدگیدر رس ییافزا هم جادیو ا یمرتبط با گردشگر یتیمسائ  امن تیریمنظور مد وزار  اطلااا  به
و  یانتظام یرویبا مشارکت ن یگردشگر تیکارگروه امن  یگردشگران، نسبت به تشک یتیموضواا  امن

( اقدا  یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیامور خارجه و کشور و وزارتخانه )وزار  م یها وزارتخانه
 کند.

وزار  ورزش و 
 جوانان

 الف

 تیریو مد یآموزش و توانمندساز ،یورزش یامور گردشگر یمنظور ارتقا وزار  ورزش و جوانان به
کند. صدور  نییو تع نیرا تدو یورزش ی(هاتی)سا گاهیمراکز و جا یحوزه، ضوابط فن نیدر ا یگر  یتسه

 عیاو صن یگردشگر ،یفرهنگ راثیبراهده وزارتخانه )وزار  م یورزش یگردشگر یها تیمجوز فعال
 ( است.یدست

 پ
در  یو همکار تیمند به فعال نهاد جوانان الاقه مرد  یها سازمان یوزار  ورزش و جوانان نسبت به معرف

ها و  دستگاه ری( و سایدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیبه وزارتخانه )وزار  م یحوزه گردشگر
 اقدا  کند. ربط یذ ینهادها

  
را در  یمحل یومب یها یو باز یسنت یها و توسعه ورزش ایاح یوزار  ورزش و جوانان اقداما  لاز  برا

 انجا  دهد. یورزش یتوسعه گردشگر یراستا
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معاونت توسعه 

و مناطو  ییروستا
 محرو  کشور

- 
 یگردشگر ،یفرهنگ راثی)وزار  م وزارتخانه یو مناطو محرو  کشور با همکار ییمعاونت توسعه روستا

 کند. هیرا ته ییدر مناطو روستا داریپا یتوسعه اشتغال گردشگر یتی(، بسته حمایدست عیو صنا

 رویوزار  ن

 الف
 یگردشگر یها تیفعال یبرا یآب یسدها و منابع و مجار ها، اچهیاستفاده از در یدر راستا رویوزار  ن

و مقررا   نیدر چهارچو  قوان یگردشگر یها تیفعال ریو سا یآب یها ورزش ،یحیتفر ،یریگ یماه رینظ
 کند. یهمکار

  
را در  یآب سا یو تأس یها، منابع، مجار پهنه میدر حر یگردشگر سا یاستقرار تأس نهیزم رویوزار  ن

 و مقررا  فراهم آورد. نیچهارچو  قوان

  
 تیقابل یدارا یآب سا یو تأس یهمجوار منابع، مجار یاراض یو واگ ار یدر جهت معرف رویوزار  ن
 کند. یو مقررا  همکار نیدر چهارچو  قوان یگردشگر

 راثیوزار  م
 یگردشگر ،یفرهنگ

 یدست عیو صنا

 پ
 یضوابط و استاندارها نی( نسبت به تدویدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارتخانه )وزار  م

 ها اقدا  کند. آن یو نظار  بر اجرا یمشاغ  مرتبط با حوزه گردشگر یانسان یروین یا حرفه یآموزش

 ث
 زبانیتوسعه حقوق جامعه م ی( در راستایدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارتخانه )وزار  م

 اقدا  کند. یگردشگر را یتأث تیرینسبت به مد

 ج

 یرهایمس جادیو ا فی( نسبت به تعریدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارتخانه )وزار  م
 تیو تقو تیامن نینهادها االا  کند تا تأم گریساله به د روزانه و شبانه اقدا  و همه یشهر یگردشگر

مدنظر  ادهانه نیا یا توسعه یزیر از اهداف مهم در برنامه یکیانوان  فوق به یرهایمس یها رساختیز
 .ردیقرار گ

  

حفظ آثار و نشر  ادیبن ی( با همکاریدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیوزارتخانه )وزار  م
صلح و جنگ  یگردشگر گاهیجا یمنظور ارتقا و به ثارگرانیو امورا دیشه ادیدفا  مقدس و بن یها ارزش

کشور و آثار و  یگردشگر یها رساختیز نیب ییافزا هم جادیکشور، در خصوص ا یدر صنعت گردشگر
غر  کشور و موارد  یدفا  مقدس و مناطو جنگ یها از دفا  مقدس )در موزه مانده یباق یها ادمانی

 ام  آورد. مشابه( اقدا  لاز  را به

1 
الزاما  تحقو 

  یساز ادهیو پ
  - 

و  یراهبر یشورا  یتشک ویاز طر یدر توسعه گردشگر یدستگاه نیب ییافزا و هم یهماهنگ جادیا
 ،یفرهنگ راثیوزارتخانه )وزار  م تیبا محور یتوسعه گردشگر ینظار  بر تحقو سند راهبرد

 .ربط یذ یها ( و با حضور دستگاهیدست عیو صنا یگردشگر

1 
 یراهبردها

کلان و 
 یها استیس

توسعه 
و  یگردشگر

اقداما  
 یبرا یاساس

ح  
 یها چال 

مربوط به 
صنعت 
/ یگردشگر

 یها استیس
 ییاجرا

 تیریتوسعه مد
 یگردشگر

 الف
 نفعان یذ نی( بی)چند استان یا منطقه یها به کمک کارگروه یا منطقه یریگ میو تصم یگ ار استیس
 (یو اموم یخصوص ،ی)دولتی دیکل

 یگردشگر یمقصدها یا منطقه تیریمد یاتخاذ الگو پ

 یبخش نیو ب یدر سطوح فرابخش یصنعت گردشگر کپارچهی تیریمد وهیاتخاذ ش  

 ث
 -یمشارکت اموم کردیبا رو یگردشگر یو تخصص یا حرفه یها به تشک  یگر یامور تصد یواگ ار
 (PPP) یخصوص

 ج
نهاد  مرد  یها و سازمان یتوان بخ  خصوص ویاز طر یدر حوزه گردشگر ییکاه  تمرکزگرا

(NGO)ها 

 یبخ  گردشگر یندهایفرا  یسهتمنظور  و مقررا  به نیاصلاح ساختار قوان چ

 یجوامع محل یبر توانمندساز هیزاد با تک صور  درون محور و به جامعه یتوسعه گردشگر یاتخاذ الگو ح

 یگ ار هیتوسعه سرما
 یدر بخ  گردشگر

  
مشارکت بخ   یها نهیزم  یو افزا یگردشگر یوکارها کسب طیموجود در مح یندهایفرا  یتسه

 یخصوص

 یها رساختیتوسعه ز
 یگردشگر

 یهمگان به منابع و امکانا  گردشگر یامکان دسترس جادیا الف

 یو امکانا  گردشگر ها رساختیمحیطی در توسعه ز اامال ملاحظا  زیست  

 ث
با استفاده از  یو اقامت یراه، خدما  رفاه  یاز قب یمناطو گردشگر ازیمورد ن یها رساختیز جادیا

 یبخ  خصوص یگ ار هیسرما
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 و لا یتوسعه تسه
 یخدما  گردشگر

 یمحصولا  و خدما  گردشگر تیفیبهبود ک الف

  
مرتبط با  یها بخ  ریو سا تیریمد ،یابیخدما ، بازار سا ،یدر توسعه تأس نینو یها یاستفاده از فناور
 یصنعت گردشگر

 به گردشگران لا یدر ارائه خدما  و تسه یمشارکت جوامع محل تیاستفاده از ظرف پ

 یگردشگر لا یبخشی به خدما  و تسه تنو   

توسعه منابع و 
 یگردشگر یها جاذبه

 الف
مناطو با  یها تیها و قابل ارزش ها، استیبر اهداف، س یمبتن یبخشی به محصولا  گردشگر تنو 

 (PPP) یو خصوص یمشارکت بخ  اموم

  
 کرد نهیو هز یمد  ماندگار  یو افزا یگردشگر یدر مقصدها یگردشگر یها تیبخشی به فعال تنو 
 ها آن

 پ
 یها ها، محورها و کانون قطب یبراساس ساختار نظا  سلسله مراتب یگردشگر یها تیتوسعه فعال

 یگردشگر

 منحصر بفرد یها از جاذبه یبردار با بهره ژهیو ویالا یبرا یتوسعه محصول گردشگر  

 فرد منحصر به یو فرهنگ یخیبر منابع تار هیتک اب یفرهنگ یگردشگر یتوسعه محورها ث

 یمنابع اصل یژگیو و تیمکم ، سازگار با هو یتوسعه محصولا  گردشگر چ

 ح
 یها در حوزه یخیو تار یعیطب یها بر جاذبه هیبا تک یالملل نیو ب یدر سطوح مل یالم یتوسعه گردشگر

 ( و موارد مشابهسمی)ژئوتور یگردشگر نیزم

 یو اموم یاجتماا یها آموزش ویاز طر یفرهنگ سفر و گردشگر جیترو   یتوسعه منابع انسان

 یها توسعه برنامه
 یابیبازار

 یموجود گردشگر یسهم بازارها  ینوظهور و افزا یورود به بازارها الف

 یابیبازار یزیر محصول و برنامه یدر طراح یارضه و تقاضا گردشگر ویتطب  

 کشور یگردشگر یپلماسید تیتقو ث

 ج
ثرو  و نشاط  عیتوز ،یهمبستگ میشناخت، تحک تیمنظور تقو به یداخل یگردشگر جیتوسعه و ترو

 یاجتماا

اقداما  
 یاساس

 یگردشگر ینظا  آمار یساز کپارچهی - 9

 ها آن یرقابت تیمز یتوسعه بر مبنا یها طرح یمناطو و اجرا یگردشگر یها تیظرف یابیارز - 2

9 - 
در  یگ ار هیجهت سرما یمحل یها یو تعاون یخصوص یها در قالب شرکت یمحل یها تیاستفاده از ظرف
 یبخ  گردشگر

1 - 
زیست و  همساز با محیط نینو لا یو تسه ها رساختیجهت توسعه ز گ اران، هیمشوق به سرما یااطا

 یمصالح بوم

 یتوسعه گردشگر یها در طرح یا و منطقه یمحل گ اران هیبه سرما یده تیاولو - 6

1 - 
و  یاموم یهمگان به منابع گردشگر یامکان دسترس  یو مقررا  جهت افزا نیقوان یبازنگر شنهادیپ

 ها از منابع مانند سواح  و رودخانه یخصوص یبردار از بهره یریجلوگ

 یگردشگر یونق  در مقصدها شبکه و ناوگان خدما  حم  تیفیاستاندارها و ک یارتقا - 99

92 - 
 یازهاین نیجهت تأم ییرایاقامت و پ  نهیدر زم ژهیو به یگردشگر لا یبه خدما  و تسه یبخش تنو 
 مختلف گردشگران یها گروه

99 - 
و  یابیدر ارز نفعان یمشارکت گردشگران و ذ یها نهیزم  یو افزا یکیالکترون یها روشاستفاده از 

 یخدما  گردشگر تیفیک یرسان اطلا 

91 - 
و  یا در سطح منطقه یاز دان  بوم یریگ با بهره ییرایو پ  یو خدما  اقامت لا یو توسعه تسه یطراح
 یمحل

 ارضه و تقاضا نهیبه تیریمنظور مد به نترنتیدر بستر ا یخدما  گردشگر نیتأم رهیزنج یساز کپارچهی - 96

ها( در ارائه خدما   آپ  )استار  نینوآفر یها شرکت تیفعال نهیزم تیو تقو ندهایفرا  یتسه ،یبسترساز - 91
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 یگردشگر

21 - 
 یانسان یروین تیبا هدف ترب یکوتاه مد  آموزش گردشگر یها دوره یو بازنگر یطراح ،یازسنجین

 صنعت نیا نیشاغل یو بازآموز یصنعت گردشگر ازیمورد ن

29 - 
با  ،یمرتبط با بخ  گردشگر یانسان یروین یتوانمندساز یآموزش یها ها و کارگاه دوره یو اجرا یطراح

 یمشارکت بخ  خصوص

21 - 
ها و  تعام  با دستگاه ویاز طر ،یسفر و گردشگر نهیدر زم یساز و فرهنگ یاموم یسطح آگاه  یافزا

وزار  فرهنگ و  ،یو فناور قا یوزار  آموزش و پرورش، وزار  الو ، تحق  یمرتبط از قب ینهادها
 رانیا یاسلام یجمهور یمایو سازمان صدا و س یارشاد اسلام

 یگردشگر یسفرها در مقصدها یو مکان یمطلو  زمان عیتوز - 91

 مندهدف یو بازارها ها تیمز ها، تیسلامت براساس قابل یگردشگر یها تیتوسعه انوا  فعال - 99

 

هگای   موضگو  مگ کور در گگزاره    11نتایج حاص  از بررسی 

مورد از موضگواا  در ایگن    96استخراج شده نشان داد به 

 9گزاره تا  991ها از  سند پرداخته شده است که فراوانی آن

(. موضگگو  گردشگگگری و  9  گگگزاره متغیگگر بگگود )شگگک    

گگزاره بیشگترین فراوانگی را بگه خگود       991گردی با  طبیعت

اختصگگاص داد. پگگس از آن انسگگجا  سگگازمانی و همگگاهنگی 

محور، مدیریت مشارکتی  وکارهای طبیعت بخشی، کسب بین

و مشارکت جوامع محلی، حفاظت سیمای فرهنگی سرزمین 

فرهنگگی(، اقتصگاد سگبز     خدما  فرهنگی، توسگعه زیسگت  )

ریگزی راهبگردی    کربن، تجار  کربن( و برنامگه  )صنعت کم

شگدند.   ها را شام  مگی  ترتیب بیشترین گزاره سرزمین نیز به

های نوین  ها نیز مربوط به موضواا  فناوری کمترین گزاره

زیسگت، مگدیریت جنگگ ،     و هوشمندسازی، اخگلاق محگیط  

یگگی، مگگدیریت سگگواح  )سگگواح  مکگگران( و  گیاهگگان دارو

 .ونق  سبز بود حم 
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‌گیری‌نتیجه
انوان یکی از اسناد  راهبردی توسعه گردشگری به سند

گ اری گردشگری کشور، نق   بالادستی حوزه سیاست
دهی به الگوی توسعه این بخ  و  ای در جهت کننده تعیین
کند. از  راستاسازی آن با الزاما  توسعه پایدار ایفا می هم

آنجا که گردشگری وابستگی مستقیم به منابع طبیعی و 
ست دارد، بررسی میزان و نحوه توجه سند زی کیفیت محیط

زیستی، ضرورتی اساسی در ارزیابی  به ملاحظا  محیط
شود. نتایج تحلی  محتوای سند  کارآمدی آن محسو  می

صور  مستقیم و غیرمستقیم به  گزاره به 991نشان داد که 
تما  ها در  که این گزاره اند پرداختهزیستی  موضواا  محیط

بیانیه  انداز، چشماصطلاحا ،  مقدمه،سند شام  های  بخ 
حوزه همکاری ها، اهداف کلان،  ارزش مأموریت،
های مرتبط با گردشگری، الزاما  تحقو و  دستگاه
های اجرایی و  سازی سند، راهبردهای کلان و سیاست پیاده

اند. این یافته بیانگر آن است که  توزیع شدهاقداما  اساسی 
راتر از یک ملاحظه زیست در سند، جایگاهی ف محیط
های مفهومی توسعه  انوان یکی از پایه ای داشته و به حاشیه

از  یحاک  همچنین گردشگری مورد توجه قرار گرفته است
 یراستا ساختن توسعه گردشگر هم یبرا گ ار استیتلاش س

 یالگو یسو و حرکت به ستیز طیبا الزاما  حفاظت مح
  .و مسئولانه است داریپا یگردشگر
و لحگاظ   داریگ بگر اصگول توسگعه پا    دیگ بگا تأک  ، کورسند مگ 

نظگگا   تیهگگدا یبگگرا یتگگیظرف ،یسگگتیز طیملاحظگگا  محگگ

 یکشگور در راسگتا   یگردشگگر  یو حکمرانگ  یریگ گ میتصم

و  آورد یفراهم م نیسرزم یداریو پا یعیاز منابع طب انتیص

نقگ    تواند یم آن، ییابعاد اجرا تیو تقو  یدر صور  تکم

 یتوسگعه اقتصگاد   انیگ تگوازن م تعگادل و   جگاد یدر ا یمهم

 منگابع از  بگردای خردمندانگه   و بهگره  و حفاظگت  یگردشگر

از سگویی دیگگر نیگز    کند.  فایکشور ا زیست محیطو  یعیطب

دهنده گگ ار   نشان تواند می سند نیدر ا ستیز طیمح گاهیجا

حفگاظتی   -یا بردارانه به نگگاه توسگعه   از نگاه بهره یجیتدر

که تحقو کامگ  آن،   ی  گ ارباشد خردمندانه(برداری  )بهره

در کشور  یبلندمد  صنعت گردشگر یداریپا یشرط اساس

 خواهد بود.

‌منابع

(. 9915ریزی،  . و موغلی،  . ) شفیعی، ز.، فرخیان، ف.، رجایی
گردشگری پایدار از تئوری تا تحقو: یک رویکرد انتقادی. 

 .919-952(، 11)91جغرافیا، 
نامه در خصوص سگند راهبگردی    تصویب(. 9911هیئت وزیران. )

 [./https://qavanin.ir. قاب  مشاهده در ]توسعه گردشگری
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Abstract 

Given the direct dependence of the tourism industry on natural resources, land, and environmental 

quality, the level of attention paid to environmental considerations in overarching tourism documents 

is of great importance. Neglecting the principles of environmental sustainability in these documents 

can reduce the resilience of ecosystems and land and, in the long term, pose challenges to tourism 

development. The Strategic Tourism Development Document was formulated and promulgated in 

response to the need for a guiding and coherent framework to organize and steer Iran's tourism 

development process, relying on overarching documents and macro-level policies in this field. In July 

2020, the Council of Ministers approved the Strategic Tourism Development Document, following a 

proposal by the Ministry of Cultural Heritage, Tourism, and Handicrafts, and pursuant to paragraph 

(a) of Article 100 of the Sixth Five-Year Economic, Social and Cultural Development Plan. The 

document is structured into 10 sections, comprising 114 clauses and statements that address 

environmental issues. The key themes examined in this document include tourism and nature-based 

tourism, organizational coherence and intersectoral coordination, nature-based businesses, 

participatory management and the involvement of local communities in implementation and 

management, conservation of the cultural landscape (cultural services and biocultural development), 

green economy (low-carbon industry and carbon trading), and strategic planning of land, 

environment, and natural resources. 

 

Keywords: Overarching documents; Tourism document; Environmental Document, Ecotourism, 

Nature-based tourism 
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