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 1چکیده

تمامییت  های قوی و مقتدر، توسعه روابط اقتصادی و سیاسیی و حماییت ا     است تنها در حکمرانی سال اخیر نشان داده 0022های تاریخی طی  سنجش

های دریاپاییه   گرایانه در طول تاریخ سبب شد ضمن ا  بین رفتن برخی  یرساخت است و تجاو های تخریب ارضی ا  طریق دریاهای کشور صورت گرفته

ویژه  قلاب اسلامی و بهریزان با  بمانند. با این وجود پس ا  ان در سواحل، تحت تأثیر سندروم ترس ا  حاشیه، دریاها و سواحل ا  توجه لا م و کافی برنامه

های مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشیور    یستی سواحل و دریاها آغا  شد. طرح های اقتصادی، نظامی و محیط ا  برنامه سوم توسعه، توجه به ظرفیت

وییژه   ام متعیدد حیاکمیتی، بیه   سند فرادست و احکی  02است و بیش ا   هم پیشرانی قوی و موثر در تأمین اطلاعات مکانی مناطق ساحلی و دریایی بوده

است، ابزار لا م برای اجرای برنامه یکپارچه و  های توسعه دریا محور )ابلاغیه مقام معظم رهبری( و ظرفیتی که در برنامه هفتم توسعه ایجاد شده سیاست

امیرو  توسیعه    توسعه درییامحور در کشیور اسیت.   بریم، بهترین  مان برای  سر می ای که درآن به است و دوره هماهنگ توسعه دریامحور را فراهم نموده

 نیسیر م  کپارچیه ی یزیی ر است و در برنامیه  نیا  سر م یبخش ایدر که نباید ا  آن غفلت کرد. است یا و قدرت منطقه یا  اقتدار مل یا نشانهدریامحور، 

و  یبا سا  ،یسنجامدیپسا ی، سا گار ،یسنج تیظرف ،یسنج تیحو ه، حساس 6در  یزیر لا م است برنامه ،ییا  هر گونه اقدام اجرا شی( پایو در ی)خشک

 .ردیصورت گ یسا  و  مشارکت أیاح

 

 اقتصاد آبی، سندروم ترس ا  حاشیه، مدیریت یکپارچه منطقه ساحلی، اسناد فرادست، دریاهای ایران ها:کلیدواژه

 

 

                                                           
 است. ، ارائه شده6021آبان  66 ش،یک رهیجز ش،یگروه مشاوران ک امحور،یاقتصاد در شیهما این مقاله در - *

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 توسعهدریامحوردرسایهاسنادفرادست
 کاردانهافشین

 رانیدانشگاه تهران، کرج، ا ،یعیو منابع طب یدانشکدگان کشاور  ،یعیدانشکده منابع طب ،یعیطب ستی طیاستاد، گروه مح

 danehkar@ut.ac.irرایانامه نویسنده: 
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 اسناد فرادست
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دانهکار/فرادستاسنادسایهدردریامحورتوسعه

 همقدم

 ،نیکاسیپ  یایی در یسیه پهنیه آبی    نیب رانیفلات ا تیموقع

باعث شیده کیه    (مکران یایدرخلیج عمان )فارس و  جیخل

صورت  همواره به شیپ ا  هزاران سال نیسر م نیساکنان ا

 یو منیابع غنی   اهیا یدر نیی متأثر ا  ا میرمستقیغ ای میمستق

 کیه  دهید  ینشیان می   یشناسی  شیواهد باسیتان   ها باشند. آن

ا   دیجد یسنگ نهیحداقل ا  دورة پار رانیا نیسر م نیساکن

 یهیا  حکومیت  یریگ اند. با شکل استفاده کرده ییایمنابع در

و  انیییلامیع ماننیید سلسییله  یا و فرامنطقییه یا منطقییه

 –تجیاری  یهیا  بیر جنبیه   عیلاوه  اهیا یدر نیی ا ان،یهخامنش

. شییناخت افتنییدی تیییاهم زییین نظییامی جنبییه ا  فرهنگییی،

هیا   آن ،اهایها و در کرانه یعیطب یها یژگیگذشتگان ما ا  و

 خیود را ا   یبا رگیان  یهیا  تیساخت تا دامنه فعال یرا قادر م

آرام  انوسیی اق یهند تا سواحل غربی  انوسیاق یغرب سواحل

بیا   انیی رانیا یژاپن توسیعه دهنید. سیفرها    یحت و نیدر چ

هند تا سیواحل  نگبیار در    انوسیاق یموسمی شناخت بادها

 یآثیار مهندسی   نی. همچنی داشتو هندوستان امتداد  قایآفر

 یایی در یو سواحل جنوب ترانهیمدی در سواحل شرق انیرانیا

 (.6131)بیگلری و همکاران،  خورد یهم به چشم م اهیس

 

توسعععهدریععامحوردرتععاریا ععیشازانقعع ب

اس می

تاریخی، اجتماعی، سیاسی و حتی فنیاوری کشیور   تحولات 

های مختلف ارتباط و وابستگی ایران  سبب شد در حکمرانی

طیور روشین در    خییز همیراه باشید. بیه     و به دریاها بیا افیت  

  ناوگیان  یدارا رانیی و مغیول، گرچیه ا   انیسلجوق یها دوره

 ینی یفتوحات  م یرو شتریبحکمرانان بود اما تمرکز  ییایرد

 شیتر یبنیز ، یصفو همچنین حاکمان بود. یو تجارت خشک

 .تمرکیز داشیتند   انهیم یایآس یبا کشورها ینیجارت  متبر 

و  زاتیی نبیود تجه ی، اسی یس یثبات یبا  دوره قاجار به سبب 

 یبیرا  یکیاف  یگذار هیسرما عدم ،ییایمدرن در یها یفناور

ی خیارج  یهیا  قیدرت  تسیلط یی، ایدر یها رساختیتوسعه  

نفوذ داشتند  رانیاطراف ا یاهایبر درکه  (سیو انگل هیروس)

، سیبب شید حکمرانیی    قدرتمند ییایدر یرویوجود ن عدمو 

ایران ضمن دچار شدن به سَندرُم ترس ا  حاشیه، ا  سواحل 

عنوان یک فرصت توسعه و عمران فاصله بگیرد  و دریاها به

سیبب   /الف(. در دوران پهلیوی اول نییز بیه   6131کار،  )دانه

توسییعه محییور ) ی خشییکیا توسییعه یهییا یبنیید تیییلواو

ی تی یترانز هیای  راه ی،سیا   یصینعت  ،یداخلی  یها رساختی 

 ،ی و کمبیود منیابع میالی   اقتصیاد  یها تیمحدود ،خشکی(

، بیزر   یها به قدرت یوابستگی )الملل نیو ب یاسیعوامل س

ی و فنیاور  هیا  رساختیکمبود   ،ی(خارج داتیا  تهد ینگران

 یانسیان  یروین کمبود ی ومیقد زاتیتجه، بنادر مجهز نبود)

به  یسنت نگاه) ورمحایو عدم توجه به اقتصاد در (متخصص

توسعه دریاپایه در کشور  صرفاً در برداشت منابع آبزی( ایدر

چنین نگرشی در دوران پهلوی دوم بیا   رانده شد. هیبه حاش

ها، پشت به دریا ادامیه   تمرکز بر توسعه و عمران در خشکی

وییژه   پاییه )بیه   صینایع سینگین خشیکی   تمرکز بیر  یافت و 

باعیث شید تیا    ، نفتصنعت و  های بزر  و  ودبا ده( پروژه

محور، ا  ایی ا  جملیه اقتصیاد در   یاقتصیاد  یها بخش ریسا

های دریایی تنهیا   و به محیط برخوردار شوند یکمتر تیاولو

عنیوان جغرافییای میر ی نگیاه شیود. همچنیین برخیی         به

مبنیا در ایین دوره )انقیلاب     خشیکی های راهبردی  سیاست

 یهیا  تیی اولوسفید( و فضای بیرونی جنگ سرد، بر فقیدان  

 بیود  رگیذار یتاث ییایی در بخیش در  ها یگذار هیدولت و سرما

 ./ب(6131کار،  )دانه

 

جایگاهتوسعهدریامحوردراوایلانق باس می

حکمرانی جمهوری اسلامی، با جنگ تحمیلی و پیس ا  آن  

های توسعه، دوران سا ندگی، توسعه سیاسی و  تدوین برنامه

ریزی کشور  توسعه اقتصادی وابسته به آن همراه بود. برنامه

بیر میدیریت پاییدار سییر مین     ا  الگیوی یکپارچیه و مبتنیی   

برخوردار نبود و نقش سیاسی ایران در منطقه، کشیور را بیا   
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 1،4141،شمارههجدهمسپهر،دورهزیست

 

های اقتصادی و فضای اییران هراسیی بیرای جلیب      تحریم

رو کرد، به همیین سیبب، در دو    خارجی روبه گذاری سرمایه

هیای   های محیط دهه نخست این دوره ا  حکمرانی، اهمیت

امنیتیی داشیت و تنهیا نگیاه درییایی،      -دریایی ابعاد نظامی

های با رگانی دریایی ا  چند بندر اصیلی و   محدود به دروا ه

 توسعه میادین نفت و گا  فلات قاره بود.

اسلامی ایران، نخستین توجه  سال پس ا  انقلاب 61حدود 

ریزی، فراتر ا  آنچه که وجود داشیت   به دریا ا  منظر برنامه

بیا آغیا     6101 یست و در سیال   در سا مان حفاظت محیط

رخ داد.  "شناسییایی منییاطق حسییاس سییاحلی " مطالعییات

، بیا برگیزاری   وقت شناسی مرکز ملی اقیانوس سال بعد یک

موضوع مدیریت  "حلای مدیریت جامع سوا کارگاه منطقه"

های یکپارچگی در این مدیریت را به بحیث   سواحل و جنبه

سییا مان حفاظییت دنبییال آن  بییهنظییر گذاشییت.  و تبییادل

طور مشیخص در   بهرا  یست مدیریت منطقه ساحلی  محیط

CEP یسیت خیزر )   برنامه محیط
. محیور توجیه قیرار داد   ( 6

موضییوع مییدیریت منییاطق سییاحلی در سییا مان بنییادر و   

اندا ی اداره کل مهندسیی سیواحل و    دنبال راه دی بهدریانور

بنادر در حو ه معاونت فنی مهندسیی مطیرح و نقیش ایین     

را سا  در سیواحل   عنوان یکی ا  نهادهای تصمیم سا مان به

های مرتبط با سیواحل   ، با فراخوان ا  دستگاه6101ا  سال 

پررنگ کیرد )دانیه   عالی سواحل کشور  برای تشکیل شورای

 .  (6131کار، 

 

هایتوسعهورودتوسعهدریامحوربهبرنامه

های توسعه، نخستین بیار در   ورود موضوع سواحل به برنامه

و  620( و در مییاده 6111تییا  6103) توسییعه برنامییه سییوم

 یایی ساحل در یو سامانده یا  آلودگ یریجلوگمعطوف به 

بخیش    02راهکار شماره تر ا  آن  راه با کرد. اما مهمخزر، 

هییای خییا  در فصییل   کارهییای اجرایییی و سیاسییت راه

                                                           
1
 -CEP: Caspian Environmental Program  

 یهیا   ارتخانیه در این برنامه بیود. مطیابق آن و   ترابری و راه

 تیریمد یطرح سامانده"شدند کشور موظف  و یوترابر راه

دنبیال آن   بیه  .ندکن هیرا ته "یساحل مناطق کپارچهیجامع و 

ریزی بیرای تیدوین طیرح     برنامهسا مان بنادر و دریانوردی 

ICZMیکپارچه مناطق ساحلی کشیور ) مدیریت 
( را آغیا   0

صلاح مرحلیه نخسیت ایین     با انتخاب مشاوران ذینمود و 

 6110د کیه تیا سیال    شروع کیر  6110ا  سال  را مطالعات

 . (6131کار،  )دانه طول انجامید به

ا  دیگر موضوعات مهم دریاپاییه در برنامیه سیوم توسیعه،     

کیلومتر( بیود   1622جنوب )با طول -موضوع کریدور شمال

 یایهنید، آسی   نیبی  یارتباطات اقتصیاد  تیتقوکه با هدف 

آن نامیه   موافقیت و  شد یسا  مفهوم یشرق یو اروپا یمرکز

 رانیییو  یدر سیین پتر بییور  بییه امضییا  6103در سییال 

ایین  سپس  .دیرس هیهند و روس ران،یر اونقل سه کشو حمل

 یشییامل جمهییور گییریکشییور د66 رفتنیبییا پییذگییذرگاه 

 کسیتان، یتاج زسیتان، یارمنستان، قزاقستان، قرق جان،یآذربا

و بلغارستان، خود را  هیسور ن،بلاروس، عما ن،یاوکرا ه،یترک

اعتماد بیه اثبیات رسیاند.     و قابل نیگزیجا یریعنوان مس به

 یکشیورها  یواقیع پیل ارتبیاط    جنیوب در  -شیمال  دوریکر

. در رود یشیمار می   بیه  فارس جیهند و خل انوسیبا اق ییاروپا

و  یناویشمال اروپیا، اسیکاند   یارتباط کشورها دوریکر نیا

حیو ه   فارس، جیحو ه خل یکشورهابا  رانیا قیا  طر هیروس

مسیر اولیه  .شود یبرقرار م ایآس یشرق هند و جنوب انوسیاق

آسیتراخان،  این گذرگاه مراکیز اقتصیادی مهمیی همچیون     

ی را بیه  بمبئی ی و بندرعباس، تهران، بندر انزلی ، مسکو، باکو

ساخت. مسیر دیگری ا  این کرییدور در   یکدیگر متصل می

کیلیومتر بیا    1322بینی شد کیه بیا طیول     شرق ایران پیش

ا   را و ترکمنسیتان  قزاقسیتان  ،هیروسی شبکه ریلی ارتبیاط  

برقیرار   بیرون  نچهیدر سرخس و ا رانیا یلیا  دو مر  ر یکی

. برسید خط آهن بندرعباس  بینی شده بود به پیش کرد و می
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دانهکار/فرادستاسنادسایهدردریامحورتوسعه

نقیش   رانیی ا یانوسی یعنوان تنها بنیدر اق  بهنیز بندر چابهار 

 (.  6020کار،  در این خصو  یافت )دانه یمهم

ایین موضییوع   ،(6111تیا   6110)توسییعه  ما  برنامیه چهیار  

ماده این  6تری مورد توجه قرار گرفت و در  شکل گسترده به

برنامه به اقداماتی در خصو  سواحل و دریاها اشیاره شید   

ایین برنامیه    61میاده   (.606و  61، 61، 10، 01، 01)ماده 

ریییزی منطقییه سییاحلی بییا مشییارکت   سییبب شیید برنامییه 

های بیشتری مورد توجه قرار گیرد و پس ا  تیدوین   دستگاه

، موضوع ساماندهی سیواحل  نامه اجرایی آن یینو تصویب آ

هیای   دسیتگاه به یکی ا  تکالیف مهم دولتی تبیدیل شید و   

رییزی   همچون سیا مان میدیریت و برنامیه    دولتی مختلفی

های مسیکن    یست، و ارتخانه وقت، سا مان حفاظت محیط

وظیایفی   ،، کشور، جهاد کشاور ی و نییرو وقت و شهرسا ی

مطالعات طرح مدیریت و سوم دوم  همرحل شدند. دار را عهده

 6111و  6110 های سال حدفاصلیکپارچه مناطق ساحلی 

بییه انجییام رسییید و آخییرین دسییتاوردهای طییرح در اختیییار 

 عالی معماری و شهرسا ی قرار گرفت.  شورای



ورودتوسعهدریامحوربهاسنادفرادستملی

 نیسیر م  شیآما یضوابط ملنیز هیأت و یران  6111سال 

، 6( و ذیل احکیام میاده   26/21/6111را به تصویب رساند )

یافتیه   ( توجه به مناطق کمتر توسعه01و  06، 62بند ) 1در 

سواحل جنوب را برای توسعه مراکز جمعیتی و صنعتی مورد 

هیای اقتصیادی، اجتمیاعی،     توجه قرار داد. توجه به ظرفیت

سیاحلی در برنامیه پینجم     یسیتی و امنیتیی منیاطق     محیط

 1( با رشد بیشتری همراه بیود و در  6130تا  6132توسعه )

، 631، 610، 661، 616، 612، 606ماده این برنامیه )میواد   

خیورد کیه    چشم میی  ( رویکردهای دریامحور به026و  631

بیه  بینی شیده، موظیف کیردن دولیت      ترین اقدام پیش مهم

)بند ب ماده  احلو سو ایسا مان توسعه و عمران در لیتشک

 یکلی  یهیا اسیت یس( بود. در سال آغا ین این برنامیه  610

( 06/23/6132) یمعظم رهبیر توسط مقام  نیسر م شیآما

و  1حکم مشخص )بند هی ماده  0ابلاغ شد که در برگیرنده 

و سیواحل   رتوسعه هماهنگ جزای( در خصو  1بند   ماده 

بیود. سیند ملیی توسیعه منیابع آب       جنوب و شمال کشیور 

وییژه   برداری ا  منیابع آب نامتعیارف بیه    ( نیز به بهره6132)

عنوان یکی ا  راهبردهیای توسیعه منیابع آب اشیاره      دریا به

توسیط   6131های کلی جمعیت که در سیال   نمود. سیاست

(، نییز منیاطق   02/20/6131مقام معظم رهبری ابلاغ شد )

حفظ و رد غفلت قرار نداد و بر ساحلی و دریایی کشور را مو

و  ریی در جزا یتی یجمع دیی مراکیز جد  جیاد یو ا تیجذب جمع

تأکیید نمیود. در سیال    عمیان   یایفارس و در جیسواحل خل

 یسیت توسیط    های کلیی محییط   پایانی این برنامه سیاست

( ابییلاغ شیید کییه در 06/21/6130) یمعظییم رهبییرمقییام 

مایت ا  ( در خصو  حفاظت و ح6حکم )ماده  6برگیرنده 

  یست ساحل و دریا بود. محیط

 

طرحمدیریتیکپارچهمناطقساحلیکشور

در طول برنامه پنجم توسعه، نتایج طرح میدیریت یکپارچیه   

عیالی   توسیط شیورای   6136مناطق ساحلی کشور در سیال  

های ساحلی ابلاغ  معماری و شهرسا ی تصویب و به استان

( و 0/6/6136، میورخ  36/122/10660شیماره  شد )ابلاغیه 

هیای سیاماندهی و میدیریت سیواحل در      مطابق آن کمیتیه 

های ساحلی کشور شکل گرفت، برنامه توانمندسیا ی   استان

و آمو ش کارشناسان در دستور کار قرار گرفیت و سیا مان   

بنادر و دریانوردی نیز موظف به تهیه طرح تدقیق میدیریت  

شید.  های ساحلی  یکپارچه مناطق ساحلی، به تفکیک استان

سا مان بنادر و دریانوردی فرایند انتخاب مشاور و واگیذاری  

این مطالعات به متخصصیان داخلیی را آغیا  نمیود و طیی      

برای استان  ICZM، تدقیق طرح 6131تا  6131های  سال

هرمزگییان بییه انجییام رسییید. یکییی ا  دسییتاوردهای طییرح 

رییزی   مدیریت سواحل در استان هرمزگان توجه به برنامیه 

های علمی رو آمد،  ریا )آمایش دریا( بود که با رویهفضایی د
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قادر شد پیکره آبی استان هرمزگان را برای فعالیت درییایی  

ایین طیرح    6022تیا   6136بندی کند. طی سال های  پهنه

بیرای  6026تیا   6131هیای   برای استان بوشهر، طی سیال 

برای استان سیسیتان   6020تا  6133خطه خزر و حدفاصل 

استان خو ستان  ICZMه انجام رسید. تدقیق و بلوچستان ب

شیود در   بینیی میی   است و پیش آغا  شده 6021نیز در سال 

هیای   توجیه در طیرح   به انتها برسد. نکته قابیل  6021سال 

هیا بیا    مدیریت یکپارچه منیاطق سیاحلی کشیور، پیونید آن    

های آمایش اسیتان و اسیناد بالادسیت میرتبط اسیت       طرح

 (.6020کار،  )دانه

توان  ای مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی کشور را میه طرح

یکی ا  دستاوردهای دانش بنیان کشور در پشیتیبانی نظیام   

ها کیه بیا    گیری توسعه دریا محور برشمرد. این طرح تصمیم

شیود ا    پشتوانه دانش فنی متخصصیان داخلیی تهییه میی    

های علمی و ابتکارات فنی برخوردار اسیت   جدیدترین روش

اسیت. جرییان    سا ی آن بیرای کشیور بیوده    که سبب بومی

در کشیور سیبب شیده اسیت      ICZMهیای   مطالعات طرح

پایگاه اطلاعات مکیانی مسیتحکمی در منطقیه سیاحلی و     

دریاهای کشور تهیه شود و با رویکرد فرابخشی و مشارکتی 

)دولتی، خصوصی و اجتماعی( کشور را در بهتیرین فرصیت   

گیری موضوع  مان شکلاست. ا    توسعه دریامحور قرار داده

های کشیوری و   مدیریت منطقه ساحلی و مشارکت دستگاه

-لشکری با این طرح، ضمن افزایش ادراک منیافع سیاحلی  

های این فضیای جغرافییایی    دریایی کشور، توجه به ظرفیت

عنیوان یکیی ا     افزایش یافته و دستاوردهای این طیرح بیه  

ریایی نقش اسناد بالادستی در توسعه دریامحور و کارهای د

هیای آمیایش سیر مین در     کند. امرو ه تمام طیرح  با ی می

بایست چنین رویکردی را در راهبردهیا و   منطقه ساحلی می

است کیه   بینی شده ای ملحوظ نمایند و پیش اقدامات توسعه

انیید، بییا توجییه بییه   چنانچییه بییه کفایییت بییه آن نپرداختییه 

اسیتانی پیوسیت میدیریت     ICZMهیای   دستاوردهای طرح

میر   ، کارویژه 6130حل داشته باشند. همچنین ا  سال سوا

انجیام  را برای  ICZMنیز نتایج طرح  کشور تیامن یشورا

عنیوان یکیی ا  اسیناد     یی بیه ایی در یساخت و سیا ها  هیکل

 /الف(.  6131کار،  بالادستی مورد توجه قرار داد )دانه

 

دریاییدربرنامعهششعم-توسعهاحکامساحلی

توسعه

دنبال توسعه دانش و بینش دریایی توجه به احکام ساحل  به

و دریا نیز رو به افزایش گذاشت و در برنامه ششیم توسیعه   

، 01، 06، 11، 16، 11، 0میاده )میواد    62( 6022تا  6136)

( در برگیرنده احکام مختلفی مربوط 660و  666، 626، 622

. ا  این برنامه توجه به به مناطق ساحلی و دریایی کشور بود

صیورت کلییدی محیور توجیه      توسعه سیواحل مکیران، بیه   

ریزان سر مین قرار گرفت. همچنین بیا انتشیار سیند     برنامه

توسط  6136های ملی آمایش سر مین در سال  گیری جهت

 6بند ا  احکام ذیل میاده   66، نیسر م شیآما یعال یشورا

، 11، 16، 12، 10، 06، 02، 63، 61، 1این سیند )بنیدهای   

قیانون احکیام   ( به توسعه دریامحور معطوف بیود.  01و  60

( نیز میوادی  66/62/6136) توسعه کشور یها برنامه یدائم

آن بیه   10میاده   0مرتبط با توسعه دریامحور دارد. تبصیره  

ونقیل   بیه موضیوع حمیل    12ه توسعه سواحل مکران و ماد

احکییامی در خصییو    61دریییایی اشییاره دارد و در مییاده 

خورد. بیانیه  به چشم می جنوب کشور ییایتوسعه اقتصاد در

( ا  6130گام دوم انقلاب )ابلاغییه مقیام معظیم رهبیری،     

 یمیاد  یها فرصتعنوان یکی ا   ی بهطولان ییایسواحل در

 یتی یضیوع بنیدر ترانز  مو 6131ا  سال  است. نام برده کشور

هنید   یپررنیگ شید و پیا   جنیوب  -در کریدور شمالچابهار 

در خردادمیاه   شید.  بیا  عرصیه   نیی به ا یگذار هیسرما یبرا

 هیا  مبدأ روسی  یچندوجه تیمحموله ترانز نینخست 6026

جنوب -شمال دوریارسال و کر رانیا قیبه مقصد هند ا  طر

 .فعال شد یزنیها مذاکره و را بعد ا  سال

در برنامه ششم توسعه سندراهبردی توسعه گردشگری کیه  

بیییه تصیییویب هییییأت و ییییران رسیییید  6133در سیییال 
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دانهکار/فرادستاسنادسایهدردریامحورتوسعه

ا  بخش  1( توسعه گردشگری ساحلی )ماده 66/26/6133)

اقدامات اساسی( را نیز میورد توجیه قیرار داد. سیند تحیول      

دولت مردمی نیز توسط دولت سییزدهم و در طیول برنامیه    

 ییشناسییا( و در بخییش 21/60/6022ششییم منتشییر شیید )

سییواحل و  یگسییتردگ بییه نیآفییر جهییش یهییا فرصییت

 نییییتعیی اشییاره دارد. همچنییین در  ایییدر یهییا تیییظرف

هیای   عنوان یکیی ا  پیشیران   به ایدری، ا  اساس یها تیاولو

است. در این سند در اقدامات بخیش تحیول    توسعه نام برده

 نیتیأم  و ایآب در یسا  نیریش قیآب شرب ا  طر نیتأمبه 

 تیی بیا رعا  ایاستفاده ا  منابع آب دربا استاندارد  یآب صنعت

است. ا  دیگیر اقیدامات    اشاره شده یستی طیملاحظات مح

 سیات یو تأس هیا  رسیاخت یتوسیعه   بخش تحول این سیند،  

، فیارس  جیخلی  ریسواحل مکران و جزا تیبا اولو ،یگردشگر

و سیواحل در قالیب    ریی جزا تیی ظرف یسیا   توسعه و فعیال 

بیه  بلندمیدت   یبیردار  و بهره یگذار هیجذاب سرما یالگوها

 یانوسی یاعم ا  اق ا،یسهم اقتصاد در شیافزا .خورد چشم می

اشتغال در بخش  شیافزای، ناخالص داخل دیا  تول ،یو ساحل

، ا  ایتجارت در زانیا  م یسهم ناوگان مل شیافزایی و ایدر

اسیت.   کشور معرفی شده مطلوب تیوضع ینشانگرهاجمله 

 کیرد یروآفرین، تغیییر   های تحول جمله چرخشا  همچنین 

 ایی بر در دیجانبه با تأک توسعه همه کردیبه رو هیپا نیصرفاً  م

است.  نام برده شده کلان توسعه کشور یالگو یزیر در طرح

 روی کشیور را  پییش  های چالشاین سند همچنین ا  جمله 

یی ایار ش خدمات در حو ه در رهی نج یریگ ضعف در شکل

 تیریضیعف در مید   ،ایا  تجارت در یسهم کم ناوگان ملو 

 کند. معرفی می کشور ییایکلان حو ه در

 

توسعهدریامحوردرسندملیآمایشسرزمین

عالی آمایش  تهیه سند ملی آمایش سر مین )مصوب شورای

دسیتاوردهای مهیم    تیوان یکیی ا    ( را میی 6133سر مین، 

برنامه ششم توسعه قلمداد نمود که براسیاس آن نقشیه راه   

ریزی بلند  های اساسی برنامه توسعه و راهبردها و خط مشی

است. سند تلفییق آمیایش سیر مین     مدت کشور آشکار شده

های مختلفی بیه توسیعه درییامحور توجیه      کشور در بخش

سیند   های سیر مینی  است. بخش راهبردها و سیاست داشته

راهبرد کلیدی اسیت کیه    06آمایش ملی کشور مشتمل بر 

هیای مختلفیی    % راهبردهیا(، سیاسیت   61راهبرد ) 60ذیل 

اسییت. یکییی ا    بییرای توسییعه دریییامحور معرفییی شییده   

های سیاحلی و بنیادر    آن نقش استان 6های راهبرد  سیاست

و ارتقیا    جیاد یاکشور، همچنین کرییدورهای با رگیانی در   

 یو فرهنگی  یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیبات سو مناس وندهایپ

هیجذب مشارکت سیرما  است. منطقه و جهان یبا کشورها

 یسیاحل  یدر فضیاها  یالمللی  نیب شرفتهیپ یو فناور یگذار

ا  دیگیر   مکیران سیواحل   و ریی جزا ژهیی و جنوب کشیور بیه  

این  0های راهبرد  های این راهبرد است. ا  سیاست سیاست

کشیور در شیبکه    یلفصَی نقیش مَ  تیتقوسند که مرتبط به 

ی اسیت بیه فعیال    المللنیو ب یا منطقه یتیترانز یها گذرراه

 ت،یی توسیعه، تقو اشیاره و بیر    جنیوب  -گذرراه شمالشدن 

درییایی   ونقیل  ا  شیبکه حمیل   نیه یبه یبردار و بهره زیتجه

در  داریی حضیور پا  تیو تثب تیجذاب شیافزااست.  تأکید شده

و  نییگیو ارائییه خییدمات بانکر ییایییشییبکه ارتباطییات در

گسیترش  های این راهبرد است.  ی ا  دیگر سیاستانوردیدر

 یهیا  حضیور در سیا مان   تیو تقو یالمللنیب یها یهمکار

ی نیز ذیل همین تیترانز نقل وو  حمل یالمللنیو ب یا منطقه

 است. چهارمین راهبرد آمایش ملی بیه موضیوع   راهبرد آمده

و  یانرژ یجهان یکشور در با ارها یالملل نیب گاهیارتقا  جا"

، برخیوردار ا   "یانرژ یالملل نیو ب یا توسعه مبادلات منطقه

 آمییایش ملییی  1راهبییرد سیاسییت دریییامحور اسییت.    0

 یهیا  و تخصص ها تیبه اقتصاد متناسب با مز یبخش تنوع)

اقتصیاد   یشیتا  یپطور مشیخص بیه سیاسیت     ( بهنیسر م

دربرگیرنیده سیاسیت    6راهبیرد  است.  اشاره کرده امحوریدر

انواع محصیولات   دینوآورانه کشت و تول یها یتوسعه فناور

 کیه معطیوف بیه    3راهبیرد  یا است. در با استفاده ا  آب در

اسیت،   "یعی یو منیابع طب  ستی  طیتوسعه با مح یسا گار"

ساحلی جنوب کشیور   در مناطق یمنابع آب تیریمدسیاست 
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 میاقلی  رییی تغ ریتحیت تیأث   ایآب در تیو کم تیفیک شیپاو 

هیای دریاپاییه ایین راهبیرد      شود. ا  دیگر سیاسیت  دیده می

و  میاقلی  رییی تغ ریتحیت تیأث   ییایی به منیاطق در  ژهیوجه وت

و  کشیور  در جنوب یمرجان ریرفتن جزا نیا  ب ی ا ،ریجلوگ

 یو سیاحل  ییایی در یها ستمیاکوس ا یحفاظت و اح همچنین

 ا یی مورد ن داریآب پا نیتأم آمایش ملی به 62راهبرد است. 

 تیییو جمع تیییمطلییوب اسییتقرار فعال یالگییو یبییر مبنییا

 های مصوب این راهبیرد  اختصا  دارد که ا  جمله سیاست

نامتعییارف ماننیید  یهییا ا  آب یبییردار سییهم بهییره شیافییزا

 یلا م بیییرا یهیییا ارائیییه مشییوق ، اییییآب در یییی نمکزدا

 یها در طرح نینو یها یفناور یریکارگ و به یگذار هیسرما

آب  نیتیأم  یبیرا  ایی ا  آب در صیرفه بیه  مقرون ییدا  نمک

منیاطق   (هیا  تیمطلوب استقرار فعال یبراساس الگو)صنعت 

ر، مرتبط بیا توسیعه   کشو یجنوب سواحلو  واقع در پسکرانه

اسیتقرار   یساماندهآمایش ملی ) 66راهبرد دریامحور است. 

ی( صینعت  یهیا  تیفعال رهیبه  نج یده کشور و شکل عیصنا

 یتیفعیال  یهیا  رهیی  نج تیی تقوبرخوردار ا  سیاست دریاپایه 

شیمال و جنیوب    یدر محور ساحل امحوریدر عیبر صنا یمبتن

 رهیی و توسیعه  نج  یسیامانده ی( اسیت.  با رگان-کیلجست)

و  سیتان یس یهیا  اسیتان  تیی با اولو لاتیش نیار ش و تأم

ا   گلستان و ما ندران لان،یگ بوشهر، بلوچستان، هرمزگان،

 دیی تول یقلمروهیا  ییفضا ییبا آرا) 61های راهبرد  سیاست

 60راهبییرد ی( آمییایش ملییی اسییت. محصییولات کشییاور 

ا  تیک   نیسیر م  یشبکه شهر یالگو رییو تغ ییتمرکز دا

ی را میورد توجیه   و چندسطح یبه شبکه چندمرکز یمرکز

قرار داده و ذیل خیود بسییاری ا  شیهرهای سیاحلی دارای     

 یالگیو  یسیا   ادهیپ) 61است. در راهبرد  دهاولویت را نام بر

در منییاطق مختلییف  یمطلییوب توسییعه نظییام سییکونتگاه 

های ساحلی مورد تأکید قرار  (، بسیاری ا  سکونتگاهنیسر م

 یهییا و توسییعه شیبکه  هیا  رسییاختی  زیی تجهاسییت.  داشیته 

آمایش ملیی   61های راهبرد  ی ا  سیاستگردشگر کپارچهی

یی در خطیه  ایی در -یسیاحل  یگردشگر هایمحوراست که 

، در موضیوع  02اسیت. راهبیرد    شمال و جنیوب را نیامبرده  

های سیاحلی   ی، برخی استانانرژ دیدر منابع تول یبخش تنوع

شییمال و جنییوب را دارای ظرفیییت تولییید انییرژی بییادی و  

نییز سیاسیت    06اسیت. در راهبیرد    خورشیدی معرفی کرده

 بیه چشیم   محور پسکرانه سواحل مکیران  تیو تقو لیتکم

آمایش ملی کیاملا میرتبط بیا توسیعه      00راهبرد خورد.  می

در مناطق  تیو توسعه فعال تیجمع شیافزادریامحور است )

 و یراهبیرد  ریی جزا ،یمناطق میر   ژهیو تراکم به مستعد کم

ای در ایین   سیاست توسعه 66ی( و برخوردار ا  جنوب سواحل

در منطقیه   ییی افزا و هیم  ییی گرا توسعه هیم خصو  است. 

آمیایش   01راهبیرد  های  ا  سیاست فارس جیخل یکیتیژئوپل

ملاحظیات و الزامیات    تیی رعا) 06راهبیرد  ملی است و در 

در  تیی و فعال تیی در استقرار جمع رعاملیو پدافند غ یدفاع

وییژه سیواحل مکیران،     ( به مناطق ساحلی بهنیپهنه سر م

اسییت )کاشییف مبارکییه و  عسییلویه و ماهشییهر تأکییید شییده

 (.  6133همکاران، 

 

خورشیدی11دریا،محورتوسعهکشوردرقرن

کشور، قرن پانزدهم را با تیدوین برنامیه هفیتم آغیا  کیرد.      

هیای ابلاغیی مقیام معظیم      رویکرد درییامحور در سیاسیت  

( هم مورد تأکید قرار 00/21/6020رهبری در برنامه هفتم )

 شیآمیا  یکلی  یهیا  اسیت یتحقیق س  66گرفت و در میاده  

 ییی بالفعیل و بیالقوه و اجرا   یهیا  تیبا توجه به مز نیسر م

سیواحل،   ا،یی در هبی  ژهیی ساختن موارد برجسته آن با توجه و

تیرین   است. یکیی ا  مهیم   ی اشاره شدهمر  یها بنادر و آب

هیای توسیعه    ابلاغ سیاسیت  6020احکام سیاستی در سال 

( 66/21/6020دریییامحور توسییط مقییام معظییم رهبییری )  

ماده بود که به تمام ابعاد اقتصادی، اجتمیاعی،   3مشتمل بر 

است. ابیلاغ ایین     یستی توجه شده فضایی، دانشی و محیط

سیال   02ها توسط مقام رهبری که به پشتوانه حدود سیاست

گذاران بیا ضیرورت    ریزی و آشنایی سیاست پژوهش، برنامه

توان تحولی در پارادایم  نگاه رو به دریا صورت گرفت را می

هیای درییایی    کشور به سمت خطه ساحلی و پیکیره توسعه 
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ها تقریبا مصادف بیا   کشور توصیف نمود. ابلاغ این سیاست

تصویب رشته مدیریت منطقه ساحلی در مقطع کارشناسیی  

ای و  ارشیید در سییه گییرایش )ناحیییه سییاحلی، ناحیییه کرانییه

هییای سییاحلی(، در و ارت علییوم، تحقیقییات و فنییاوری   آب

توان منطبیق   برنامه آمو شی را می ( بود. این16/20/6020)

های مدیریت یکپارچه منیاطق سیاحلی    با دستاوردهای طرح

ریزی و  کشور و تربیت نیروی انسانی متخصص برای برنامه

کارهای دریایی مورد نیا  در آینده برشمرد و دانشگاه تهران 

-6021پذیرش نخستین دانشیجویان را ا  سیال تحصییلی    

 آغا  نمود.  6020

( با توجه مشخصی بیه  6020تا  6021هفتم توسعه ) برنامه

توسعه دریامحور به تصویب رسید. این برنامیه برخیوردار ا    

، 06، 02، 11، 60حکم دریامحور و ساحلی است )میواد   63

01 ،16 ،10 ،11 ،13 ،62 ،66 ،60 ،61 ،63 ،11 ،11 ،626 ،

ترین برنامه ا  حییث توجیه بیه     ( و تقریبا کامل660و  620

 یسیتی و امنیتیی    د چندگانه اقتصادی، اجتماعی، محییط ابعا

اییین برنامییه بییا عنییوان  60توسیعه دریاپایییه اسییت. فصییل  

، ضمن تاکید به سند آمایش "تزانتزیت و اقتصاد دریامحور"

ملییی و طییرح مییدیریت یکپارچییه منییاطق سییاحلی کشییور  

(ICZMبه )  عنوان دو سند فرادست در این ارتباط، برخوردار

 (.61تا  16ص است )مواد حکم مشخ 1ا  

)مصییوبه  6021دولییت سیییزدهم در اردیبهشییت سییال    

توسعه  یکل یها استیبرنامه جامع تحقق س( 60/20/6021

توسییط  63/20/6021 خیو در تییار بیتصییو را  امحوریییدر

دولیت   اجیرا ابیلاغ شید.    بیرای جمهیور   سیمعاون اول رئی 

چهاردهم هم با توجه بیه ضیرورت اجیرای ایین برنامیه ا       

بیه سیمت   را   اده یعبیدالعل  یعلی آقای دکتر  6021مهرماه 

 یهیا  اسیت یس یاجیرا  یجمهور در همیاهنگ  سیرئ ندهینما

منصییوب نمییود. دکتییر پزشییکیان  امحوریییتوسییعه در یکلیی

کیید  أبر ضرورت تکمیل کریدور شمال ی جنیوب ت   همچنین

 .است داشته

 

گیریجهنتی

پارادایم توسعه دریاپایه، تنها محدود به کارهیای درییایی و   

عمران ساحل و جزایر نیست. ایین ابلاغییه ا  سیوی مقیام     

توان به انتقال هاب توسیعه بیه سیمت     معظم رهبری را می

مناطق دریایی قلمیداد نمیود. امنییت آب و امنییت غیذایی      

سیر   توسعه رو به دریا یعنیی پشیت  بایست دریاپایه شود،  می

سیال بیر    012گذاشتن سندروم ترس ا  حاشیه کیه حیدود   

ای ا  اقتدار ملی و قدرت  کشور سایه انداخته بود. این نشانه

طیور   ای است. مر های آبی و جزایری که همواره بیه  منطقه

مستقیم و غیرمستقیم در معرض تهدید بدخواهان تمامییت  

هایی به فرصیتی بیرای    سیاست ارضی کشور بودند، با چنین

هیای میالی خیلاق     رشد و نوآوری تبدیل خواهند شد. میدل 

المللی، شیرکای غربیی    های بین گذاری شرکت برای سرمایه

ویییژه جزایییر  ایییران را دارای منفعییت در جزایییر کشییور )بییه

گانه( خواهد ساخت و در چنیین وضیعیتی هییم تمیایلی      سه

جزاییر نخواهنید    برای تشکیک اقتدار ملیی اییران بیر ایین    

درصید جزاییر جنیوب کشیور برخیوردار ا        02داشت. تنهیا  

جمعیییت و فعالیییت اسییت و اییین بییه آن معنییا اسییت کییه  

گیذاری در جزاییر    های سیکونت، عمیران و سیرمایه    فرصت

(. جبهیه  6020کیار،   شدت خالی است )دانیه  جنوب کشور، به

 62بایسیت بیه ییک بانید      خشکی توسعه دریامحور را نمیی 

لبه دریا محدود کرد، بلکیه الگیوی ایین توسیعه      کیلومتری

رغیم   کیلیومتری گسیترش یابید. بیه     12تواند تیا شیعاع    می

جیایی پایتخیت بیه سیبب      گفتگوهای کارشناسی برای جابه

تیوان بیه حفیظ      یستی، می جمیع مسائل اجتماعی و محیط

عنوان پایتخت سیاسیی پاینید مانید، امیا ظرفییت       تهران به

 622خیت اقتصیادی کشیور بیه شیعاع      بالایی ا  انتقال پایت

کیلومتری خطه ساحلی جنیوب وجیود دارد. ار ییابی تیوان     

های مناسب بیرای توسیعه    اکولوژیک آمایش ملی نیز مکان

هیا و صینعت در ایین محیدوده را نشیان       متعادل سکونتگاه

هایی برای ایجاد یک کانیال کشیتیرانی    است. حتی ایده داده

تان به دریای مکران و ا  خطه شرقی برای دسترسی افغانس

ا  خاک ایران و  یر نظیر اییران مطیرح اسیت کیه ضیمن       
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گویی به آر وی تاریخی این کشور برای دسترسی بیه   پاسخ

های آ اد، اقتیدار اییران بیرای میدیریت ایین آبراهیه و        آب

تضمین دریافت حق آبیه هیرمنید را تثبییت خواهید نمیود.      

یییز جنییوب ن-بییرداری ا  کریییدور شییمال  تکمیییل و بهییره

نظییری نصییب کشیور خواهید      های اقتصیادی کیم   فرصت

ساخت و خدمات ترانزیتی و ترانشیپی، منابع ار ی سرشار و 

کاهش وابستگی به فروش نفیت را در پیی خواهید داشیت.     

هیای   استحصال انرژی پیاک خورشییدی و بیادی در خطیه    

گوی نیا  انیرژی کشیور خواهید     ساحلی و دریایی نیز، پاسخ

بیر بیه منیاطق     بیر و انیرژی   ی صینایع آب بود. انتقال تدریج

ساحلی و ارتقا صنایع دریایی و گسترش شورور ی ا  دیگیر  

دستاوردهای توسعه رو به دریا است. تربیت نییروی انسیانی   

هیای   متخصص برای کارهای دریایی، با گشیایی سرفصیل  

رییزی متیوا ن در حیو ه     دریایی در بودجیه کشیور، برنامیه   

هیای درییایی،    سیعه ور ش درییایی، تو  -گردشگری ساحلی

های هواشناسی  های دریایی، توسعه ایستگاه تعمیق پژوهش

هیای   شناسیی، تولیید نقشیه    های اقییانوس  دریایی، ایستگاه

بینی و مقابله  دریایی و پایگاه اطلاعات مکانی دریایی، پیش

با مخاطرات دریایی و مراقبت و حفاظت ا  مناطق حسیاس  

ر یکپارچیه و هماهنیگ   طیو  ساحلی و دریایی لا م است بیه 

های جمعیتی پیش  انجام شود. ضروری است ا  ایجاد کانون

های اقتصادی پرهیز شود و در توسیعه   گیری کانون ا  شکل

هیای بیزر  مقییاس     های اقتصادی صرفاً بیر بنگیاه   کانون

رییزی توسیعه درییامحور نیا منید نگیاه       تمرکز نشود. برنامه

ایی دریییا ریییزی فضیی فضییایی اسییت و برنامییه -راهبییردی

ریزی فضایی خشکی )آمایش سیر مین(   بایست با برنامه می

پیوند داشته باشد و  نجیره ار ش درییا بیه خشیکی شیکل     

گیرد. دریا بخشیی ا  سیر مین اسیت و تفکیر سیر مین بیا       

رییزی   مقیاس خشکی را باید کنار گذاشت، در فرایند برنامیه 

 یکپارچه سر مین )خشکی و دریا( پیش ا  هیر گونیه اقیدام   

( 6حیییو ه،  6رییییزی در  اجراییییی، لا م اسیییت برنامیییه 

( برنامه سیا گاری بیا   1سنجی،  ( ظرفیت0سنجی،  حساسیت

( برنامه 1( پیامدسنجی، 0ویژه تغییر اقلیم(،  روندها )به کلان

سیا ی )نهیادی و مردمیی(،     ( مشیارکت 6با سا ی و احیأ و 

صورت گیرد. شاید توسعه دریامحور، فرصت مناسبی بیرای  

گیری همکیاری بخیش دولتیی، بخیش خصوصیی و       شکل

 نهادهای اجتماعی برای دستیابی به حکمرانی مطلوب باشد.
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سیاحل و   داریپا تیریمد یبرا یهماهنگ / ب(.6131کار، ا. ) دانه
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 06موسسه موج و مرجیان،   امحور،یاقتصاد در ینشست تخصص

 .6020خرداد 

، ، م.را پور ،ی، م.ابوطالب ،ی، م.خوسف یمی، ابراه.م ،کاشف مبارکه
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  .100ی، نگر ندهیآ
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Abstract 

Historical assessments over the past 2,700 years shown that economic and political relations have 

developed primarily under strong and authoritative governance., as well as the safeguarding of 

territorial integrity through the country's seas. Throughout history, destructive invasions have led to 

the erosion of maritime infrastructure along the coasts, while the "fear of marginalization syndrome" 

further diverted planners' attention from adequately prioritizing seas and coastlines. However, 

following the Islamic Revolution—and particularly since the Third Development Plan—attention to 

the economic, military, and environmental potential of coasts and seas has gradually emerged. The 

Integrated Coastal Zone Managements (ICZM) initiatives have played a pivotal role in providing 

spatial data for coastal and marine areas. Moreover, over 20 National Policy Statement and numerous 

governmental decrees—most notably the Marine-Oriented Development Policies (issued by the 

Supreme Leader) and the capacities established under the Seventh Development Plan—have laid the 

necessary groundwork for the implementation of a coordinated, marine-based development strategy. 

The current era represents the most opportune time for advancing marine-oriented development in the 

country. Today, marine-based development stands as a symbol of national sovereignty and regional 

power—one that must not be overlooked. The sea is an integral part of the national land, and in any 

integrated spatial planning (encompassing both land and sea), six key domains must be addressed 

prior to executive action: sensitivity assessment, capacity evaluation, compatibility analysis, impact 

assessment, restoration and rehabilitation, and stakeholder engagement. 

 

Keywords: Blue economy, Fear of marginalization syndrome Integrated coastal zone management, 

National policy statement, Iran’s seas 
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